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BucoKkom caBeTy cyactsa

GEOIrPA/Ll, HemamuHa 22-26
MNucapruya: BEOIPA/, Pecascka 42

NoaHecak LieHTpa 3a NpaBoCyAHa UCTpaXKMBatba

nosodom cedHuue Bucokoz casema cydcmea 3akasaHe 3a 13. cenmembap 2016.

Bucoku caser cyacrsa (BCC) je 3a 13. centembap 3aKka3ao cefHuLy, Ha umjem
AHEBHOM peay ce Hanase u cnepgehe fape Tauke: 4. ,[A0HOLIEHE OAlyKe O 3axTeBy
AnekcaHapa Crenanosuha, npeacepnuka Buwer cyaa y Beorpagy oa 17. jyHa 2016. roaunne
pagn paBarba MULUbEHA O CMOJUBOCTU BplUeHA cyaujcke ¢YHKUMje ca 4NnaHCTBOM Yy
HeBNaAMHOj opraHusaumju LEMNPUCY; n 5. ,noHowere oanyke o nputy6m Anekcanapa
Tpewmesa, cyauje Buwer cyga y Beorpaay, og 1. jyna 2016. roguHe, nogHeTe y cmucny
unaHa 29. 3akoHa O cyamjama“. Y nornefsy ose age Tauke AHeBHOr pega, LleTap sa
npaBocyaHa uctpaxkmsarba (LLEMPUC) cToju Ha cTaHoBUIWITY Aa:

1. TlpepcesHuk Buwer cyna Huje 6uo HagnexaH na ynytm nomeHyTu 3axtes, a BCC Huje

HapgsiexaH 3a ancTpakTHy KoHTpony (He)cnojusoctu oapeheHnx cnyxbu, nocnosa u

nocTynaka ca cyamjckom GyHKuujom;

2. BCCTtpeba pa ycBoju nputy:kby cyamje TpewreBsa.
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Ad. 1.

Y ynaHy 52. ctas 1. u 2. 3akoHa o ypeherby CyaoBa peryauily ce npaea u obasese
npeaceaHunka cyaa:

,fpeaceaHuK cypa npeacTas/ba cya, PYKOBOAU CYACKOM ynpaBom U 0AroBopaH je 3a
npasunaH u bnharospemeH pag, cyaa.

Mpeacennuk cypa obesbehyje 3aKOHWTOCT, ped M TauHOCT y CyAy, Hanaxe
OTKNatbatbe HENpaBWIIHOCTU W CnpedyaBa oAyroBnaverse y paay, oapehyje 6panuoue no
cnyxbeHoj AyKHOCTM No a3by4yHOM peay ca /nucTe afBokaTa Koje [AOoCTaB/ba afBOKaTCKa
KOMOPpa, CTapa Ce O OAp)KaBakby He3aBUCHOCTY CYAMja U yrieAy CyAa W BpLIM Apyre noc/iose
oapeheHe 3akoHom 1 CyACKUM NOCAOBHUKOM.”

Hu U3 oBe, HM M3 ApYrMX oapenbu 3akoHa o ypeherwy cynoBa, a HU u3 CyAckor
NOCNOBHMKA, HEe MPOMCTUYE HAANEKHOCT npeaceannka cyaa aa BCC-y ynyhyje 3axrese,
NonyT OHOr U3 Tauke 4. AHeBHOr peaa. Crora je BCC 6uo py»kaH ga onbaum Takas 3axTes M Aa
ra He CTaBJ/ba Ha AHEBHM pep CBOje ceaHuLe.

byayhu Aa Tako Huje NocCTynuo, pasmoTpuhemo Aa nm je BCC Hapnexan Aa Aaje
TpaweHo ,muuberbe”. Tnasa IV 3akoHa 0 cyavjama perynuiue oaHOC Cyaujcke byHKumje u
ApPYruX Cy6u, Nnocnosa v NOCTynaKa, NpuTom npeumsupajyhu n nocrynak ognyuvsarba 0
HecnojusocTu. Ynora BCC je, y Tom noraeay, pBojaka. Hajnpe, y unaHy 30. cT1as 4. npeasuha
ce aa BCC, Ha ocHoBy ETMUYKOr KOAEKCA, ,00/ydyje Koju cy nocTynuu onpeyvHu [OCTOjaHCTBY
W HEe3aBMCHOCTW CyAMje M WTETHU NO yrnepd cyaa.” 3aTum, y 4iaHy 31. ypehyje ce aa Ha
ocHoBy nucmenor obasewTera cyauje ,0 CBaKOj CAYX6U mam nocny 3a Koje nocroju
moryhHOCT Aa Cy Hecrojusu ca CyAujcKom dyHkumjom” (ctas 1), BCC poHocu oanyky u
obaBeluTaBa NpeAceAHMKA CYAa M CYAUjy O nocTojakby HecnojusocTu cay:kbe unm nocna ca
cyavickom ¢yHkumujom” (ctas 2). Byayhu na ce cyavja Tpeltbes Huje NUCaHUM nyTem
obpatmo BCC-y u 3atpaxkno pa oanyyv aa nm je unaHcrBo y LIEMPUC-y Hecnojuso ca
cyamjckom yHKumnjom, To BCC Huje nossaH, y cmucay 4naHa 31. craB 2. 3aKOHa O cyaujama,
Ja 0 Tome JOHOCK OJNYKY. MpeocTaje, oTyAa, jeanHO moryhHocT aa BCC ogny4yje o nutary
[a Ay je, Ha ocHoBY ETMYKOr KOAEKCa, ydnamerbe cyamje Tpewbesa y jJefHO yApyXKetbe
rpahana Kakso je LIEMPUC ,onpeuHo J[OCTOjaHCTBY U HE3aBUCHOCTH cyauvje U wTeTHo no
yrnep,‘cyp,a.” MehyTum, us popmynaumje Tauke 4. AHEBHOT pefa He Npousnnasi Aa he BCC

OANyYUBaTM O KOHKPemHOM MOCTYNKY uHdusudyanHoz cyauvje. Hanpotus, BCC Tpeba pa
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M3BPWM Kpajibe HeobuyaH 06/UK QNCMPAaKMHO-KOHKpemHe KoHmpose HeCcnojuBoCTH
cyacke dyHkumje. C jegHe ctpaHe, BCC Tpeba aa ucnutyje aa nu je dyHKumja cyamje kao
MAaKea CMojuBa ca YNaHCTBOM Y HEKOj HeBNaAMHOj opraHu3aLmju, 4OK ce, ¢ Apyre cTpaHe,
(He)cnojusoct yTephyje ¢ 063upom Ha jegHy KOHKpeTHY opranmnsaumjy — LLENPUC — a He Ha
HEKM ancTPaKTHK 06/IMK YAPYKMBatba, HNP. , HECTPYKOBHA yApYerba rpahaHa”,

He camo, mehytum, aa npepcegnuk Buwer cypa Huje oBnawhex Aa ynyTu 3axTes
KakaB je ynytmo, seh Hu BCC Huje HapnexaH 3a Heku BUA, anNCTpakTHe KOHTpone
(He)cnojusoctn oapehennx cnyxbu, nocnosa M nocrynaka ca cyamjckom dyHkumjom. Kaga
ce y unaHy 13. 3akoHa 0 Bucokom caseTy cyactBa Kaxe fAa TO Teno »00Ny4yje o
HeCnojuBoOCTU Bplera APYruxX cayK6u u nocnosa ca cyamjckom dyHKUMjom”, jacHo je, Kako
u3 popmynaumje ose oapenbe, Tako U M3 Hanpes, HaBeaeHNX oapenbu 3akoHa o cyaujama
(4nan 31. cTaB 2), pa Te ognyke BCC poHocu y nojeauHauyHMM cayvajeBuma — y norneay
KOHKPETHUX CYAUja U KOHKPETHMX CNy}KbM, OAHOCHO NOCNOBa Koje OHM obassbajy. Ha nctm
HauuH BCC opnyyyje u o TomMe Aa A je KOHKpeTaH noCTynak KOHKpeTHOr cyguje y
CYNPOTHOCTU Ca HEKOM Of, AYXKHOCTU nponucanux ETuukum Kogekcom. [lakne, cse u aa je
HaBeAeHa Tauka AHeBHOr peaa GopmynncaHa Tako Aa, Ha NPUMep, rOBOPY 0 »OAJly4nBakbYy O
CNojUBOCTH CyAmjcKe PyHKLMjE Ca YNAHCTBOM Yy HECTPYKOBHUM YAPYKEHUMA rpahana“, BCC
onet He 6u 61O HagnexaH 3a TakBy BPCTYy ancTpakTHe KOHTPO/e, Koja 6M morna 6uTu
cnposefieHa camo y GopmMU IpasHO2 cMasa WNN Mulirbersa, 3a Ynje foHowerse BCC Huje

HagNeXaH.

Ad. 2

Cyavja Tpewmes je BCC-y usjasno nputyk6y nososom peuwersa VIl Cy 6p. 39/16-
212, op 16. jyna 2016, Kojum ra je npepcegHuK Buwer cyaa y beorpaagy usyseo us
nperpecHor Beha y kpusuuHom npeamety K-Mol 6p. 36/2015. Mocrynajyhu no 3axTeBy 3a
nsysehe 3ameHuKa TyXK1OLA 33 OPraHU30BaHY KPUMUHAN MuwupjaHe Unuh, npeacegHuk cyaa
je Hawao fa cy u3HeTe ,Cymre y HenpucTpacHoCT nocTynara” cyauje Tpewrbesa
3acHOBaHe, jep je OH unaH HeBnaguHe opranusaumje LIEMPUC, 6aw kac u 6bpanunay y
NPeAMETHOM KPUBMYHOM MOCTYNRY, aaBokaT Bnagumup bBesvaHcku. TakBy cBOjy oanyky
npeaceaHuK cyaa je AoHeo nosusajyhu ce Ha uwnaH 37. cTaB 2. 3aKOHMKA O KPUBUYHOM

nocTynky, npema Kojem: ,Cyauja wam cyanja-nopoTHUK moxke 6UTM M3y3eT og cyaujcke



AyKHOCTHM Y oapeheHom npeaMeTy aKo NOCTOje OKONHOCTM Koje M3a3uBajy CyMibY Y Herosy
HenpucTpacHocT.”

NomeHyTOM oanykom O usysehy y MOTRyHOCTM ce NOApuBa YyCTaBHW NPUHUMN O
CYAMJCKO]j HEMPUCTPACHOCTH U HE3aBMCHOCTY, Kao U Npaso cyAnja Ha yApY)KUBatbe. 3aKOoH O
cyAvjama nonasu of, NpeTnocTaBke Aa cyavja Beh jecTe HenpucTpacaH U He3aBUCaH, na My
360r Tora U Hamehe Ay>KHOCT Aa Y CBaKOj ApuUAKLM® — Na 1 oHAa Kapa bu ce morna nojasuTn
KaKBa CyMtba — ,,0fipXM NoBepetbe Y CBOjy He3aBUCHOCT 1 HenpucTpacHocT” (unaH 3. cras 1).
Y 1CTO Bpeme, UCTU 3aKoH Hamehe AyXXHOCT , APKaBHUM opraHuma u dyHKuUMOHepuma“ Aa
,CBOjUM  MoOCTynarbem UM NOHaWakbem oAp)KaBajy nosepere Yy He3aBUCHOCT W
HeNpUCTPaCcHOCT CyAuja u cyposa” (cTas 5), aakne aa 7o nosepetbe He noApuBajy ako 3a To
He nocmoje Ba/baHO OBpa3noONKeHWU U KpeaubuaHu pasnosu. JeIMHO WTO cy 3aMeHuK
Ty}KMOL,a 32 OPraHN30BaHN KPUMUHAN Y CBOM 3axTeBy 33 usysehe n npeacesHuk Buwer cyaa
y CBOM pellerby MOrAM Aa yCTaHoBe Kao HenoBUTHY YuHbeHULY jecTe TO Aa cy cyovja
TpelurbeB 1 afiBOKaT be/baHCKK 4N1aHOBU UCTOT yapyxetba rpahaHa — LENPUC-a. MehyTum,
cama 3a cebe, Ta UMHbEHNLLA HUKAKO HEe MOXXe NPeACTaB/baTh ,0K0HOCT Koja u3asnsa CyMmiby
y CyAMUjCcRY HenpucTpacHocT” O KOjoj roBopu uiaH 37. ctaB 2. 3aKOHUKA O KpUBUHHOM
noctynky. [1a je TO TaKo, nokasyje M npakca EBponckor cyaa 3a JbyAcka npaea, Koju je y
cnyyajy Salaman v. The United Kingdom (43505/98) ytBpauo ,Aa H4NaHCTBO cyovje y
MaCOHCKO] noxn YjeaurbeHor Kpa/bescrBa per se€ He MOJKe CTBapatu Cymrby Yy fnorneay
beroBe HenpUCTPACHOCTU Y CAy4ajy Y Kojem je HeKko oA, cBejOKa MaM CTpaHaka Takohe
MacoH.” Ycsajatbe CynpoTHe /IOrMKe, Kojom Ce PYKOBOAM peluerbe npeacesHuka Buwer
cypa, soguno 6u ancypaHom U nory6HoM 3aK/byyky Aa je Ha cyomju Teper fAa
KanpuumMo3HUM U CyMibUYaBUM CTPaHKama AoKasyje fa je HenpucTpacaH. JacHo je pa ce Ha
TMM OCHOBaMa He MOX<e rpaauTyi ApXKasa BnajasnHe npasa.

YcraB Cpbuje jemun cyanjama cnobopy yapy>kvBara, y3 orpaHuuerbe fia He Mory
6UTM YNAHOBM MOAMUTUHKMX mapTtuja (unaH 55). 3aKoH O cyAujama notephyje npaso cyauja
,0a Ce YAPYXYjy Yy CTPyKOBHa yApyXera paau 3alITUTe CBOjUX MHTepeca u o4yBaka
He3aBUCHOCTM M CaMOCTaNHOCTH Y pagy.” (4naH 7). Hajsap, ETuuku Kogekc npowwupyje TO
npaso npegsuhajyhu aa cyguje vmajy npaso Aa yuecTByjy Y pagy He CamMo CTPYKOBHUX
yopyxerba, seh n ,apyrux opraHusaumja ... koje he, pagy 3awTuTe U NOAU3aLA yrnepa
cy,u,vnjcxe npodecuje, 3acTynatu HUXOBe WHTepece M WTUTUTH HE3aBUCHOCT U NOJIOXKA]

cyanjcke pyHkumje.” (Tauka 6). U3 pelwerba npeaceaHuka Buuwer cyaa ce MOXe 33K/bYUuTH




[la NoCcToju Hewmo npobaemamu4Ho Y Be3n ca Camum yapyxerem rpahana LEMPUC, na je
W UYNaHCTBO Y TaKBOM ygpyXewy cyauje Tpelwres OCHOB 33 CyMiby Y Herosy
HenpucTpacHocT. Hwje, npuTOM, CacBUM jacHO wTa je Ta4yHO TO HeWwTo W7o je
npobnemaTMyHO y 0BOM KOHKPETHOM 06Ky yapyKuBatby.

MpepceaHnk Buwer cyga, Hajnpe, Kaxe Aa ce, 33 PasivKy OA Apyrux NPaBHUYKKUX
YOAPYKera, ,un/beBUMa HesraguHe opranmsauuje LEMPUC ... 3agupe y CTaTycHa nuTarba
cyAMmja, Koja Cy MCK/bYUMBO peryaucaHa YcraBom Penybauke Cpbuje 1 3akoHOM 0 cyaujama.”
Tako npouswnasu fa je LWb OBOT YAPYXKeka, HU Make HW Bulle, Hero Aa npeysme
osnawherba Apwase. Mehytum, fAa cy npoKNamoBaHM LW/LEBU LLEENPUC-a 3aucta Yy
HECAarNacHOCTM Ca YCTaBOM W 3aKOHOM, OH He Bu Hu 610 pernucTtposaH Kao yapyxkere
rpahana. CTora, 0Ba NMHMja pe30HOBaba HE MOXe 6UTM OCHOB 3a OANYKY O u3ysehy.

NoajepHaKo HeyTeMe/beHa je U aprymeHTauyja Koja ce Besyje 3a TBPAHY ,Aa ce U3
cratyta LLENPUC-a He BMAWY KO KOHKPETHO duHaHCcupa 'HeBnaguHy opranusaumjy'”. HaBogHa
npobnemaTuyHOCT GUHaHCHUParba Y cnepehem Kopaky nocraje OCHOB 3a HU3 CMEKYNATUBHUX
oncepsaumja wTa je ,CBaKakKo moryhe ga ce goroan” v wra 61 cse ,eBeHTYaNHO MO0 (oa
ce) nokywa“, a wro 6u noapusano HENPUCTPACHOCT U He3aBMCHOCT Cyguje y CBOjCTBY YN1aHa
Yapykera. Ynan 16. Cratyra LLEMPUC-a, koju ypehyje HauuH duHaHCUpatba, He CagpXu,
mehyTum, HuwWTa Apyro A0 AOCNOBUE MNpey3eT TeKCT HiaHa 36. ctaB 1. 3aKkoHa O
YAPY>KerUMa, KOju peryuuie HauuH cTularba MMOBUHE yApyKerba. YOCTanom, Aa je uwray
BE3M Ca NPOKNaMOBaHUM GUHAHCUPabeM LIENPUC-a 6uno cnopHo # npobaemaTnyHo, OH He
61 Hu morao ga 6yae perucrposaH. CTora 1 Taj aprymeHT npeAcefHNKa Buwer cyga ornapa
kao moryhu ocHoB 3a nsysehe cyauje Tpeluresa.

MpeocTaje, HanocneTky, aprymeHT npema Kojem npobsemaTMuHOCT yAapy:Ketba
LLEMPUC npoucTnye m3 Tora wro oH HWje opraHn3oBaH Kao ,YCKO CTPYKOBHa" opraHusauuja.
Haume, Kako unaxosu LIEEMPUC-a ,Hucy camo cyavje”, To no muuwsberby npeceaHuka Buwer
cyAa ,MpefcTaB/ba OKOMHOCT KOja KOA APYrUX y4ecHuKa y NOCTynky M3a3uMBa Cymmby Yy
HenpUCTPacHoO NocTynarbe cyaa“. W3 Tora ce, Haj3ag, U3BOAM M Kpajtby 3aK/bydak Aa cypuje
,Tpeba aa uctynajy UCK/by4nBO YCKO CTPYKOBHO, AaKne caMo Kao cyauje”, jep ,Huje moryhe
Ja ce CyA, U afiBOKaTypa uau cya u jaBHa Ty)KUNawWTBa 3aje4HO 3anaxy 33 HENPUCTPACHOCT,
He3aBUCHOCT U CaMOCTaNHOCT y pagy cyAa v cyauja“.

| Axo 6u 3a oapehetbe ,CTPYKOBHOCTU HEKOT yApYXKerba 6uno peneBaHTHO TO Aa CY

CBM HbEFOBM 4/1IaHOBMU cyauvje, oHAa ce U 3a bpojHa Apyra yapyxema y Kojuma cy cyamje



unaHosu (nonyt, Ha npumep, CPNCKOT yAapy»Kera 3a KPUBUYHONPABHY TEOPU]y M npaKcy) He
6u morno pehu aa cy ,,ctpykosHa”. Ctora ce ,,CTpyKOBHOCT” yapy»Kerba 13 unaHa 7. 3akoHa o
cyavjama Mma TyMauuTu jeAMHO Y CBETNY OHOra LUTO Cam Taj 4aaH Kaxe O ToMe Koja ce
YAPY:Kera CMaTpajy CTPYKOBHUM — TO Cy OHa YApPYXKeHa 4Mju je unmb ,3alTUTa UHTEpeca
(cyanja) M ouyBarba HE3aBUCHOCTM W camocTanHocTn y paagy”. Aa 6u, oTypa, jegHo
yapyxerwe 6uno ,,cTpykoBHO y cmucny 3akoHa O cyaujama HUje HEeONXO4HO Aa OHO CaMo
cebe Tako okBanuduKyje, KaKo ce TO HauBHO Bepyje y o6pasnokery ogayke o usysehy, seh
fAa U3 CBMX peneBaHTHUX oapeadbu cTaTyTa Tor yapyKerwa npouctude aa he oHo csoje
Aenosarbe YCMEpUTU Ha ocTBapuBakbe uus/besa npeasuheHux ynaHom 7. [a je ca UENPUC-
OM TO CNyYaj jacHO je M3 4naHa 2. rberosor CTaTyTa Koju Kaxke Aa ce yapy)Kewe OCHMBA ,C
LUWbem CTBapakba yC/10Ba 32 HEe3aBMCaH WM CaMOCTaNlaH CTaTyC U CTPy4YaH, HeMpPUCTpacaH u
edukacaH pag npasocyha y OTBOPEHOM AEeMOKPATCKOM APYLUTBY, 3aCHOBAHOM Ha Hayeauma
BMlaflaBuHe npasa u nogene Bnactu.” Kako ce oanyka o usysehy He MoxXke 3aCHUBATH HU Ha
0BOj AUHUjU aprymeHTOBaHa, jaCHO je Aa NOCTOje CBM 3aKOHCKU pa3snosun pga BCC yceoju

npuTy:Kby cyauje TpewweBa.
Y Beorpaay, 12. centembpa 2016. roguHe

Mpeaceanunk yapyxemwa LEMPUC

ap AaH, be/baHCKu
%j ?%%;Z/va’




