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IenTap 3a npaBocyaHa ucrpaxusama (LIEITPUC)
Kocre AGpamesuha 22/1, beorpag
8. mapT 2018. rogune

KomenTapu o PagnoMm TekcTy amanamana MuHucTapcTBa npasjie Ha YcraB
Peny6.1uke Cpouje

1. OnmrTH KOMEHTapH M cyrecTuje y oqHocy Ha Paagum Teker
» Cnposoheme mpeTxoaHuX KoHCyATanuja 0 PagHom Tekery

LlenTap 3a mpaBoCcyIHa HCTpaKMBamka 0/a3aBa0 CE MNPETXOJHHM KOHCYNTalHjama o
npomenn YcraBa Cpouje koje je MuHrCcTapcTBO Mpasie HHALNKpaino y majy 2017. rogune.
Y oBoOM mpotiecy je o]l MoYeTka 3aHeMapeHa TeMa o K0joj je nebara Tpedasno a ce BOAH, -
YCIIOCTaBJbaly HEe3aBUCHOCTH mpaBocyha. [Iporec HHje mMao KapakTep jaBHE pacrpaBe U
HUje omoryhaBao CTBapHE KOHCYyATalHje - HHJe II0CTOja0 TEKCT O KOM O ce
pacrpaBbajio, y Hera HUCY OWJIM YKJbyYeHH MPABOCYTHH OPTaHH W WIAHOBU aKaJIeMCKe
3ajeJlHMIIe, a Pa3rOBOP CE€ OJIBUja0 TakKO HITO Cy MpeJCTaBHULM MMHHUCTApCTBa MpaBie
OTBOPEHO OMaJIOBakaBaJld IOjeAMHE YYECHUKE, a oceOHOo cyauje u Tyxuoue. CyoueHu
ca TakBUM okomHoctuma, 30.11.2017. IEITPUC je mnpekunyo pnake yuemthe y
KOHCYJITATHBHOM ITPOIIECY M O TOME JIeTaJbHO 00aBecTro MUHHCTapCTBO Tpase, foMahy
1 Mel)yHapo/IHYy jaBHOCT.

MunucrapcrBo npasae je 22.01.2018. ronune o6jaBuno PajHu TEeKCT amaHIMaHa Ha
YcraB Penybauke CpOuje v MOHOBO HAc IMO3BAJO Ja YYECTBYJEMO y YETHUPH OKpyria
cTosla Ha Kojuma he ce o wuMa pacrpasibatu. MiMajyhu y BHIy IPeTXOAHO HaBEACHO,
Panau Ttexkct amangMana MUHHMCTApCTBa TpaBlieé CauydibeH je 0e3 030uJbHE W
pecriekTabuiiHe jaBHe pacipaBe. MUIIbEHE CTpyYHE jaBHOCTH (TIPE/ICTaB/bEHE Mpe CBEra
CTPYKOBHUM M MpO(EeCHOHATHUM YIpyXKemHMa), HUje pa3MaTpaHo Ha oAronapajyhu
HA4MH, MaKo ¢y 1 MUHHUCTapCTBO MpaBJie ¥ JaBHOCT YIO3HATH Ca HEHOM 0JaroBpeMEHOM
Y JeTHOTIIACHOM KPUTHYKOM aHAIM30M oJipeada YcraBa o mpaBocyl)y.

Oxpyriu cTOJIOBM OpraHU30BaHU HaKOH 00jaBJbUBama PagHor TekcTa amMaH/AMaHa KOjU Cy
onpxxanu y Kparyjesiyy u HoBom Cany BoleHHM cy Ha MOTHYHO HCTH HAaYyWMH Kao H
npeTxoaHe KoHcyaTauje Tokom 2017, ronune, 30or vera je LIETIPUC 6uo npunyhen ma
MTOHOBO MPEKUHE CBOj€ ajbe yuenrhe y OBaKBOM IMOCTYTIKY.

Hannexxnu opranu Biactu u nmpodeCHOHATHA YAPYKEHa MOPAIH CYy J1a PUCTYIIe U3PaTU
YCTaBHUX amaHJMaHa 3ajeHUYKd. 10 3Haum Ja je Tpebao Ja ce MOCPEICTBOM
MEILIOBUTOT, OJf ayTOPUTATUBHUX M CTPYYHUX MOjEeMHALA CACTABJLEHOI PAIHOI Tea,
00e30e1u pa3MeHa MUIILbCHA M HATAKEHE KOMIIPOMUCHUX, alld HAjOOJBUX peIIeHka Ha
OCHOBY YBEpJBMBHX apryMeHaTa Koju Ou OWIJIM HaBEICHH Y 00pa3IoKemYy.


https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%20sa%20obrazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%20sa%20obrazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf

> (I)opMa.mm HegocTauu PagHor Tekcra

Ocum mTo HHje oMoryheHa cTBapHa jae0ara, HEONMXOJHO je yKa3aTH Ha ¢opmaiiHe
HE/IOCTATKE JI0CAIAIIBUX aKTUBHOCTH MUHUCTApCTBA MpaBJie pe Hero mTo PagHu Tekcrt
yCTaBHUX amMaHMaHa Oyze ynmyheHn BeHennjanckoj KOMUCHjH, KaKO je HajaBJbEHO.

o HemnomroBame ycTaBHOT MOCTYNKa 32 PEBU3Ujy U AKIMOHOT IUIaHA 32 MOTJIaBJbE
23

Wran 203. VYcraBa mpenBuha ga TOCTYNMAaK MPOMEHE YCTaBa IOYHELE ITOJOIICHEM
mpeuiora 3a mpoMeHy Ycrasa, koju CkymmTuHa ycBaja nBorpehmHckoMm BehumHOM 0f
YKyIHOT Opoja HapoIHUX TMociaHuka. Tek HakoH omnyke CKyNIITHHE MOXeE ce
MPUCTYITUTH U3Pai HOBHX YCTAaBHUX pelierma. YKa3zyjemo aa CKymImTHHA 10 JaHac HUje
JIOHEJIa OJUTYKY O MPHUCTYIamky NpoMeHu Ycrasa. Jlocajanimu nocTynak mpoMeHe Y craBa
je HeopMasiaH ¥ Boau Ta MUHHCTApCTBO MPaBJIe KOje HE MOXKEe OMTH Tpejyiarad n3MeHa
YcraBa — To Mory OuTu camo TpehnHa HapOJHUX IMOCIAaHWKA, MpeacenHuk PemyOmuke,
Brnana u mHajmame 150.000 Oupaua. Bnama ce, kao opnamthenu mpemarad, HAje 10 caja
M3allkbaBajia 0 yCTABHUM IPOMEHaMa.

Axuvonu maH 3a [lornasiee 23 koju je Bnaga ycBojuna 27.04.2016. ronuHe. npekpiieH
je BHUIIE IyTa, He padyHajyhu nmpoOujame CBUX BPEMEHCKH POKOBA: 3aHeMapeHa je [IpaBHa
aHajgM3a ycTaBHOI okBHMpa o mpasocyhy y Pemy6mumu Cp6uju ox 2014. roaune, Huje
WHULIMpaHa u3MeHa YcraBa y CKyNmIuTHHU, HUje GopMHpaHa pajHa Tpyna 3a H3pamgy
TEKCTa aMaH/IMaHa.

Nmajyhu oBo y Buay, aocTaBibame PajnHor Tekcra Tekcra BeHenMjaHCKO] KOMHUCHjH
MpeACTaB/bajo Ou camMo Jnajbe KpIIemhe YCTaBa, 4yak M y ciaydajy na ce Benerujancka
KOMHCH]a carjiacy Jia pacipaBjba O OBAKO MamkbKaBOM MPEAJIOTY.

o Henocrarak o6paznoxema PagHor Tekcta amanamMaHa

Pagnu Texer 24 yctaBHa amMaHIMaHa WM HE CAApPKHU YOIIIITE, UM HE CaJp>KU aJIeKBaTHO
oOpasnoxeme. [lonyhena o6pa3znoxkema HUCY y CKJIaay ca JETUHCTBEHUM METO0JIOIIKAM
MpaBWJIMMa 32 M3paay MpOMUca KOjU 3aXTeBa Ja CBaKU MPEJIOKEHH MPOMUC CAIPKU
pasiiore 3a BHEroBO JIOHOIICHE — aHATU3Y CaJlalllkber CTama, IpodiemMe Koje mporuc Tpeda
Jla pely, MUbeBe KOjU CE MPOMMCOM MOCTHXKY M OATOBOP 3aIITO je JOHOLICHE MPOoIHca
Haj00JPM HAYMH 3a pelnaBambe mpoodsiema. OOpas3noxkeme He caip Ku HU aHAIN3y edekara
nponuca — Ha kora he m kako he HajBepoBaTHMje yTHIaTH ToHyheHa pemiema. OBa
MambKaBOCT HHUJe caMo ¢dopmaiiHe mnpupone, Beh oHemoryhaBa cTBapHy pacrmpaBy o
aJIeKBaTHOCTH MOHYHEHUX YCTaBHUX pelIeHa.

OO6pa3noxema NOjeJMHUX aMaHIMaHa He MO3MBajy C€ HM Ha JeJHO OJ BUIIE MHILUbEHA
Koje je Benenujancka xomucuja gana o npaBHuM aktuma CpOuje, Beh camo Ha jeiaH of
u3BemTaja Benenujancke xomucuje - M360p cyaumja - Judicial Appointments CDL-AD
(2007)028, ka0 W Ha TMOjeIWHE, WCTPrHYTE W3 KOHTEKCTA, JEJOBE MHUIIIHEHA
Benenujancke xomucuje o npaBHUM akTuma Jepmenuje, I'pysuje, Anbanuje, Lpue ope,
KOja HE ca/ip’ke HadelTHEe CTaBOBE Beh cy /aTa MOBOAOM KOHKPETHHX MPEAJIora peuiema y
MOCEOHUM JPYIITBEHO-MCTOPUJCKUM CHTYyallljaMa KOHKPETHHMX JAp)KaBa ca pPazIHuUuTHM
MpaBHUM Tpanunujama. M3 oHMX oOpa3iokema Koja Cy JaTa HE BHAM CE€ 3aIlTO ]
MIPEUIOKEHO KOHKPETHO pellehe, 01 BUILIE MOTYhHX, U J]a JIU je OHO HajONTUMAJIHHUjE 3a
ypeheme npaBocyha y Penyoiuiu Cpouju.


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php

JIoK jemaH eo amMaHIMaHa Caap)KU HEaJeKBaTHA U HEMOTIIYHa O0pa3lioKermha, HUKAKBO
o0pasnokeme HUje MIOHYHEHO 3a YaK JeceT yCTaBHUX aMaHaMaHa. OBO je TOCeOHO BaXKHO
HarjJacuTH aKko 3HAMO Jla MOjeJUHH OJf OBMX aMaHJaMaHa HUCY HHM Yy KaKBOj BE3H ca
3axTteBuma ynmyhenum CpOuju o ctpaHe BeHenmjaHcke KOMHUCH]E€ U AKITMOHUM IIJIaHOM
3a [lornaBibe 23 — mMomyT M3MEHE pelieha O HeMPEeMECTUBOCTH CyIHja M HECIOjHBOCTH
cynvjcke ¢yHKIMje WU Opucame 3a0paHe yTHIdja Ha CYyAH]y y BpUIEHY CYAH)CKE
byHkHje.

» Ilpenior 3a noBjaveme PagHor Tekcra aMmanaMaHa

HEITPUC cmatpa na, 300r cBera IpeTXOJHO HABEACHOI, IpeUlokeHH PagHu Tekcr
amaHaMaHa TpeOa MoByhM M NMPUCTYNHTH M3PaJN CAaCBUM HOBOT TEKCTa, Y3 IMOIITOBAHE
yCTaBHE MPOLEAYpE U IMPUHLIUIIA MOJEPHE KOHCTHTYIIHOHAIIHE JEMOKPATCKE JIpKaBe.

OnHocHOo, cMaTpaMo Ja ce moHyhenm PaaHum TekcT aMaHAMaHa HaKHaJIHUM
u3MeHama He moxke nodosbmatu. LIETIPUC je y oBoM 3axTeBy carnacan ca Beh nuzneTnm
craBoBuMa BpxoBHor kacamuoHor cyaa, Bucokor casera cyzictsa, Jlp>kaBHor Beha
TYXHJIala, CyJ0Ba KOjU Cy C€ M3jallllbaBajd O PaJHOM TEKCTy yCTaBHHX aMaHAMaHa, Kao
u npogecopa mnpasa.

2. KomenTapu Ha PajHu TekeT - mojeiuHavHa peniemha U 00pasiioikeme NpuMenomn

VYrpkoc HeyBaxaBamwy npBoouTHHX npumenou LIETIPUC-a u onemoryhaBamy ctBapHe
nebaTe o MpoOMEeHU YcTaBa, OJUTYYMIIM CMO C€ Ja, paJu MOTIYHHUjer 00pasiokKema cTaBa
na Pamam Texker amanamanHa TpeOa moByhu, MuHMCTapcTBY MpaBie JOII jEeAHOM
JIOCTaBUMO KJbyUHE caJip)KMHCKe npuMea0de Ha PajHu TeKCT ycTaBHUX aMaHJlaHa.

» KopucHe npeayioxkeHe mpoMeHe

o Awmanamanu |, VI, XVII, XX, amauagmanu 1V, XVIII, amangman VI

CmaTpamo n1o0puM MpeIor J1a Cy/uje, MpeICeIHUKE CyJ0Ba, JaBHE TYXKHOILE U 3aMEHHKE
jaBHUX TyXxuiana, ymecto Hapomne ckymmrtune, yOyayhe Owupa, paspemaBa uin
IIpeCcTaHaK mbUX0Be QYHKIHUje KOoHCcTaTyje Bucoku caBer cynctBa, oqHOoCHO Bucoku caser
Tykmnana. Takohe, moapkaBamMo MpeIore 1a yMEeCTO OrpaHHYSHOT MaHIaTa 3a CyIuje u
3aMEHHKE jaBHHUX TY)KMJalla KOju ce OMpajy mpBH MyT, BUXOBE (QPYHKIMje Tpajy o u36opa
710 HaBpIIIEHa PaTHOT BEKa, Ka0 W MPEAJIor MPOMEeHe Ha3uBa BpXOBHOT KacallmoHOT cyaa
y BpxoBuu cyn CpOuje, unme ce HajaBJbyje U IPOMEHA HErOBE Ha/IJIEKHOCTH.

OBakBe M3MEHE Cy Yy cKJIaay ca npenopykama Benenujancke komucuje u3 2007. rogune,
Kao 1 3akJbyunima [IpaBHe aHanu3e ycTaBHOT OKBUpa 0 TipaBocyhy u3 2014. roqune.

Mebhyrum, npyre npenyioeHe ycTaBHE WHOBAIMje TaKBOT Cy KapakTepa Ja MWW MOTUPY
3Ha4aj NPeTXOJAHO MOMEHYTHX, UM MPECTaB/bajy AErpagallijy calallibuX pelemha, Uil
cy came 3a ceOe HejacHe WM KOHTPAJUKTOPHE.

One pe3ynrupajy THME Ja aMaHIMaHM Yy LEJIMHU HE UCIymhaBaJy Ipernopyke
Benenujancke xomucuje u3 2007. rogune, Kao HU 06aBe3e npey3ere AKIIMOHUM IJIAHOM
3a [Tornassee 23 y moctynky npuapykuBama EBporickoj yHHjH.



o Awmangmad IX cT. 1. 1 4, amanaman X1 ctaB 2 u amanaman X1 cras 1.

[Ipemnoxeno je na Bucoku caBer cyacTBa YMHHU TET cyauja Koje Oupajy cyauje (Mmehy
n3abpaHrMa He MOTY OWTH MIPEICEIHHIIN CYJ0Ba) U MET UCTAKHYTHX MPaBHHUKA KOje Oupa
Haponna ckymmruna, npu demy npeacennuk BCC moxke OwpaH camo W3 peaoBa
HCTAaKHYTHX MPaBHUKA, YHjH TJIAC y CIydajy IperjiacaBama OJHOCH MPEBATY Yy JOHOIICHY
OJLTYKE.

VYka3yjeMo J1a je OBO peliemhe y CYIPOTHOCTH ca MUIILJbeeM BeHermjaHcke KOMUCH]E O
VYcraBy CpOuje u3z 2007. rogune. Y ozxebky 8, tauku 70, BeHeuwjancka kommcuja
3akJbydyje aa je cactaB BCC mamkaB ynpaBo 300T YHH-CHHIIC J1a BehnHY BEHUX YJIaHOBa
oupa Hapomna CkymmruHa. Komucuja 3akibydyje na je mryparau cactaB BCC camo
unysuja (,,desception”) m 3ay3ena craB Ja je oOBakaB ImpecyaaH yTuiaj Haponne
Ckymmruae Ha cactraB BCC ,,penent 3a mosmrtusanujy npaBocyha™. Komucuja je 30or
TOra Mpernopy4nia ,,CylTHHCKY U3MEHY  OBaKBOT peIICHa.

PagHuM TexcToM amMaHIMaHa HE JI0JIa3u JIO0 CYIITHHCKE MpoMeHe y ytuiajy Haponne
Ckymruae Ha n360p wianoBa BCC, Hanpotus. OBo Teno 6u OMpalio MOJOBHHY HETOBUX
YJIaHOBA, a 3aIPaBO OCTBAPUBAIIO OJUTy4yjyhH YTHIIA] HA JOHOIICHE OJIyKa TUME IITO OU
oupano ocoby koja he 6wt npencennnk BCC u xoja he umaru npeornalyjyhu riac y
JOHOIICHY OJTyKa (T3B. 3J1aTHU IJIaC WK JYILIH IJ1ac).

OBakBum pemereM 6 BCC 6mo onemoryheH 1a jeMud CamMOCTaJIHOCT M HE3aBHCHOCT
CyZioBa jep u300p OHUX KOjU OJUTyuyjy o u30opy cyauja ("u3zbop omabupaua") He mpyxKa
yBepewme aa he cynuje OUTH TEPCOHAIHO CaMOCTaTHE HUTU Ja he CyaoBU OUTH
HWHCTUTYLIMOHAJIHO HC3aBUCHHU.

CMmaTtpamMO Ja HHje aJeKBaTHO ITO3WBambe HAa HENPUKOCHOBEHH H3BOP JIETUTHMHUTETA
Haponne ckynmTuHe, Ydju je JIETUTUMHUTET IOTEKA0 W3 HAPOJHOI IPEJCTaBHUIITBA.
N3Bop nerutumuTeTa Cyjacke QpyHKIMje HE MOXe OUTH "IeMOKpaTcku U300p onadbupada
cyauja", Beh oBaj IETUTUMHUTET CyAMja Tpeba Mperno3HaTH y caMoM Y CTaBy, Kao U JIMYHUM
U CTPYYHUM KBalu(uKalujama cyuja.

o Awmaumgman XXI cras 1.

IIpemioxkeno je na Bucoku caBeT TyXuiala 4YMHE MMHUCTap HaJUIeXkaH 3a mpasocyle,
BpxoBHM jaBHM TyKWial, MeT UCTaKHYTHX IMpaBHUKA Koje Oupa HapomHa ckynmruHa u
YeTUpU 3aMEHMKa JaBHUX TYyXKWiala Koje Oupajy jaBHU TY)KMOLM M 3aMEHUIU JaBHUX
Ty)Kujana.

Benenujancka xomucuja y onesbky 9, tauku 79 munubewma o YcraBy Cpouje uz 2007.
rofnHe TpaBu pa3nuky m3mely cacraBa Bucokor casera cymctBa u J[pkaBHor Beha
TyXHJIala, cMaTpajyhu aa je ynuTHO J1a JIM cacTaB JiBa NpaBOCyIHA caBeTa Tpeba 1a Oyne
ypehen mo uctom Mozeny, uMmMajyhu y BuAy Ja CyACTBO OJJIMKYj€ HE3aBHCHOCT Y
MOCTYIAakYy, a TYKWIALITBO CAMOCTAJIHOCT.

Naxo craB Komucuje ykasyje 1a 61 ce MOrao ToJeprcaTi 3Ha4ajHUju YIUIUB 3aKOHOJaBHE
¥ U3BpIIHE BIACTH Yy cacTaB W oJuryuuBame /lpkaBHor Beha Tyxkmnana (mpema pagHoM
TEKCTy: BucCOKOr caBera Tyxkwuiama), cMarpamMo na je PaagHum TekcToM amaHIMaHa
YIPO’KEH YaK M CTaTyC CaMOCTATHOCTH TY)KWJIAIITBA M TO TUME IITO HECYMIbHUBY BehuHy y



OBOM TeJy YMHE WIAHOBH Koje je n3adpana HapoaHa CKymuTHHA U IPEICTAaBHUK M3BPIIHE
BJIACTH (CeaM 4IaHOBA), JIOK TY)KHOIIM Y CaBETY MPEJACTaB/bajy MambUHY (YETHPHU YjIaHa).
CMmatpamo 51a je arpuOyT CaMOCTAJIHOCTH YPYIIEH M PEHICHEM IpeMa KOME YJIaHOBH
TY)KWJIAYKOT CaBeTa He MOTY OMTH jaBHH TYXXHOIH, Beh caMO lUXOBU 3aMCHHUIIH.

o Awmanpgmad II cras 4; amanaman IX craB 2, amagaman XXI ctas 2.

[MpeanoxeHo je WCTaKHyTe NpPAaBHUKE y BHUCOKHMM CaBeTHMa (Ha MPEJIOr HAaJJIeKHOT
CKYMIITUHCKOT 0n0o0pa), Owpa HapomHa ckymmTuHa riacoBuMa 3/5 CBHX HApOIHUX
MOCJIaHMKa, WK, y Clydajy Ja morpeOHa BehnHa HHje MOCTUIHYTa, Y HapeIHUX JeCeT
JlaHa TJacoBUMa 5/9 CBUX HApOJHUX IMOCIAHUKA, a aKO HHU TaKaB U300p He yciie, U300pHH
MOCTYIIaK ce MOHaBJba mocie 15 naxa.

C o063upom Ha TO ja OW 1O yCBajamby OBAKBOI' MPEJUIOra UCTAKHYTH HMPAaBHULU UMAalU
¢ynkunonanny (y BCC) wimm Opojuany ehuny (y BCT) y mpaBocymHuUM caBeTHMa,
CMaTpaMo Jla HUj€ MPUXBATJbUBO pEILEHE 110 KOM C€ BUXOB M300p J10JIaTHO MOJIUTHU3Y]E
npeJuIarameM H300pa 0] HaUICKHOT CKYIIITHHCKOT 0100pa.

Orne nmoacehamo na je Benenujancke komucuja y Munubewy o Ycrasy Cpouje u3 2007.
roguHe y onesbKy 8, Tauku 70 CpOuju 3amepuiia MITO HECYJICKE YIAHOBE MPABOCYIHUX
caBera Oupa Hapomna ckymimuTiHa, a HE E€HTHTETH KOj€é OHM NPEACTaBIbajy (penumo
a/JIBOKaTCKe KOMOpE 3a Mpe/ICTaBHUKA aJBOKAaType W YHHBEP3UTETHU 3a MPEICTABHHUKE
npodecype). [IpeanoxxeHoM n3mMeHoM y PasiHOM TeKcTy aMaHaAMaHa UIe ce U KOpaK Jlajbe
O]l pelIerwa Koje je KpuTukoBaia BeHelnujancka KOMUCHja, Ta OBU €HTUTETU HE caMo Ja
HeMajy MoryhHocT na uzabepy cBoje npencraBHuke y BCC, Beh Hemajy yak HM IpaBo
npeJularama KaHJauaaTa 3a 4WiaHcTBO. VcTu cTaB 0 OBOM NMHTamy 3ay3eiu cy U JoMahu
cTpyumany y 3akspyuniuma 14 u 21 IlpaBHe aHanm3e ycTaBHOT OKBHpa O IMpaBocyhy u3
2014. roguse.

[IpobnematuyHo je u pemewme 0 BehuHM KojoM ce Oupajy MCTaKHYTH IpaBHUILM, jep O,
nMajyhu y Buay Opoj Hapognux nocianuka y CkymmtuHu CpOuje, To O6uno moryhe
yunnutd BehuHoM ox 150, omHocHOo 139 HaponHUX MOCHAaHUKA. YKOJIMKO C€ XKEJelo
ofctynutu of BehuHe kojoM Haponna ckymmTuHa BpIIM CBOjy M300pHY HaJJI€KHOCT
(uman 105 YcraBa CpOuje), Huje jacHO 300T Yera HHje npeanoxkeHa aBorpehuncka sehuna
KOja ce 3axTeBa 3a JIpyre BaKHE OJJIyKe Koje ce JoHoce y HapomHo] ckymmTuHU —
penrMo ycBajame Mpeasiora 3a MpoMeHy YcTaBa, akTa O MPOMEHM YcTaBa U yCTaBHOT
3akoHa. YcraB CpbOuje He npeno3Haje Behuny on 3/5 u 5/9 HU y jeHOM JIpyroM ciiydajy
omtyunBawa y Haponnoj Ckymmrtunu. Huje monyheHo oOpasnoxeme 3a mpeasarame
OBAKBOT pellerwa noTpedHe BehrHe 3a U300p HCTaKHYTHX MTPaBHUKA.

o Awmannmanu VIII ctas 3. u XXIII ctas 3.

[Ipemnoxeno je ma MUHHCTap HaaiexaH 3a mpaBocyhe Oyme omamheH na mokpehe
JTUCIHUIUIMHCKA TIOCTYNMaK M TIOCTYNMaK 3a pa3peliemhe CyAuja, jaBHUX TYXWiIalna |
3aMEHHKa JaBHUX TYXHJIala.

Nmajyhu y Buay mpeTxoaHO HaBeneHe nomahe u MeljyHapoJHE Mpernopyke o moTpedou
OTKJIaama MOJIMTUYKOT YTUIIAja 3aKOHOJaBHE U U3BPIITHE BIACTH Y JIOHOUIEHY KJbYUHUX
oJITyKa 0 TpaBocyly, HEMPHUXBATIHUBO j€ YBOheme MOTryhHOCTH Ja MUHHCTAp TMpaBJe, Kao
jeHa Of HajUCTAKHYTUJUX TOJUTHYKUX (uUrypa, yrude Ha TIOKpPETame IMOCTYyIKa
paspeniema U TUCIHILTHHKCKOT IMTOCTYIIKA.



C 003upom Ha TO J1a je HajaBJbeHO Ja he BeHenujancka KOMHCHja YCKOPO OUTYYMBATH O
PagHoM TEeKCTy ycTaBHMUX aMaHIMaHa, yKa3yjeMO W Ha HEAOCIEIaH MPEBOJ aMaHAMaHa
VIl Ha enrnecku jesuk. Hanme, Ha €HITIECKOM J€3HWKY j€ ,,MOXE MOKPEHYTH MHHUCTAp
npasie’ MOrPeIIHO HHTEPIPETUPAHO Kao MOTYhHOCT MHHIIUpaha NocTytKa (,,to initiate®).
Nmajyhm y Buay pasnuky wusMelly WHUIMpama W TOKpeTama IOCTYIKa H
npernocraBibajyhn na he Beneuujancka KOMHCHja CBOj€é MHIUBECHE 3aCHOBATH Ha
npeBoay PamHor Ttekcra koje je o6jaBuiao MuHuCTapcTBO TpaBie, Tpeba yka3zaTtu aa Ou
OBaKBHUM NpeBoioM Komucuja Morina OuTH AoBeieHa y 3a0iyly O CTBApHUM HaMepaMa U
[IUJBEBUMA TIPEUIOKEHOT PEIlIeHha.

o Awmanamanu 1V cras 7. u amangman X VIII cras 6.

[IpemioxkeHo je na cyauja Moxxe OUTH MPEMEIITEH Y APYTH CYA U MPOTUB CBOj€ BOJbE aKO
orykoM Bucokor casera cyncTtBa gohe mo mpeypehema cynckor cucreMa, a 3aMEHHUK
JABHOT TY)XKHOLIa MOXe OMTH MpEeMEeIITeH WK MPOTUB CBOj€ BOJbE NMPUBpEMEHO ynyheH y
JPYTO JaBHO TYXKWJIAIITBO OJTYKOM BPXOBHOT jaBHOT TY)KHOII, y CKJIay Ca 3aKOHOM .

OBakBUM TMPEUIOTOM C€ 3HAYajHO MEHajy YCJIOBH MOJA KojuMa je cyaujy Moryhe
MPEMECTHTH Y JAPYTH CyJ — 10 Baxkehem ycraBHOM peliemy To je Moryhe camo y cityudajy
VKUJIalka CyAa WIM TPETS)KHOT JieNa HaJUIeKHOCTH cyna. CmarpaMo 1a je TepMuH
Hpeypeheme cynckor cucrema® MPemupoK, Ja Ce MOXKE Pa3IM4UTO TyMayuTH U Ca
CaMUM THUM MOX€ CYIITUHCKHU JOBECTH Yy MUTAkE MPaABO Cy/IHj€ J1a caMO M3Y3eTHO (a He
1o npaBuiy) 0e3 cBoje BoJbe Oy/ie MpeMEeITeH Y APYTHU CY/I.

HcTo Baxku 1 3a mpeMelTame jaBHOT TY)KHOIIA, 33 KOTa ce He MOCTaBJbajy Oall HUKaKBU
YCJIOBH 3a PHUBPEMEHO ynyhuBame y JAPYro jaBHO TYKHWJIAIITBO, Beh je 3a Tako HEHITo
JIOBOJbHA AMCKPELIMOHA O/NTyKa BpXOBHOT jaBHOT Ty»XHOIIA.

o Awmaumnmanu IV craB 2. u XVIII cras 3.

[Ipennoxeno je pa 3a cyamjy 3aKkOHOM ojpeheHHX CcynoBa KOJU HMMajy HCJbYUHBY
MPBOCTENIEHY HAJUICKHOCT M 32 3aMEHUKa JaBHOT TYXXHOLA y HajHWKUM jaBHUM
TYXWJIAIITBEMAa MOXKE€ OWUTH M3a0paHO caMmo JUIE KOje j€ 3aBpIIMIO MOceOHYy OOyKy y
MHCTUTYLIUjU 32 00YKY Y MpaBocyl)y OCHOBaHOj 3aKOHOM.

OBo pemiewe HHUje 100pO jep OM HETrOBHM IMPHXBAaTalkeM OWO YCTAaHOBJHEH CaMoO jelaH
Ha4MH ylacka y npasocylhe, rie o0pa3oBHa HHCTUTYIMja KOja UMa UCKJbYYMBY MOTYRHOCT
o0yke KaHaAuJaTa HeMa aTpulyTe He3aBUCHOCTH. IIpuxBaTameM OBAaKBOI' pelleHka JOILI0
Ou /10 TIpeceNieKIrje KaHanaaTa 3a nmpaBocyaHe GyHkiuje, rae ou omnyka Bucokor caBera
cyAcTBa U Bucokor caBera Tyxwuiana o u30opy Ouia MpOTOKOJNApHA, a HE CYIITHHCKA.
OBakaB HauYWMH OTrpaHMYaBama yjacka y npodecujy OM MpeacTaB/bao JUCKPUMHUHAIIN]Y
npeMa JApyruM KaHJUJaTHMa KOjU HCIyHaBajy YCJIOBE 3a HM300p Ha MPaBOCYAHY
byHKIMjy, a KOju OM u3 mocTynka u3bopa OWJIM MCKJbYYEHH 300I HauMHa Ha KOJU Cy
CTEKJIM CBOje IpodecuoHamHO 3Hame. Y PagHoM TekcTy amaHamaHa HHUje MOHYheHo
00jalImbekhe 3a OBaKaB MPEJIoT.



o Awmauagmanu V craB 3 u XIX cras 2.

[Ipennoxeno je ma GyHKIUje Cyauje, MPeICeIHUKA CyAa, JaBHOT TYKHOIA U 3aMEHUKa
JaBHOT TykHOIIa, U3Melh)y ocrasor, HUCY CIIOjUBE C IPYyroM "MpuBaTHOM (PyHKIHjOM".

CmMmaTpamo 2 oBaKaB MpeAJior HUje IMPUXBATIFUB Tpe cBera 300T Tora IITO IMPaBHU CUCTEM
CpOuje He mo3HAje TEPMUH ,,ipuBaTHa (QyHKIHWja“. Y munUbewmy o YcrtaBy CpOuje u3
2007. ronune, Benenujancka KOMHUCH]a je MIO3UTHBHO OIleHUIA Bakehy yCcTaBHY oapendy
0 HecnojuBocTU (YyHKIHja, MOCEOHO y Aeny O 3a0paHu MOJUTHYKOT JIeOBama Cy/Iuja.
Komucwuja Huje nmana npumende Ha GpopMmyanmjy a cy ca CyJIujCKUM MTOCIOM HECIIOjUBE
,JApyre GyHKIHje, TOCIOBU U MPUBATHUA MHTEPECH ™, TIa HUje jacHO 300T Yyera ce cMaTpa J1a
je OBO YCTaBHO pelliekhe MOTpeOHO npoMeHWTH. Hamomumemo ma Baxkehe pemieme 0
HECIIOJMBOCTH YWHU IEIHHY Ca OMNIITOM YCTaBHOM OJpea0OM O CyKoOy wmHTepeca (Wi.6
VYcrasa Cpbuje), koja Takohe roBOpy UCKIbYUYHBO O CyKOOYy MHTepeca Kao cykoOy usmely
jaBHE QyHKIHjE U ,,IpYTUX (YHKIIHKja, TOCIOBA U MPUBAaTHUX MHTEpeca*. CmaTpamo aa ou
Ce TOTOBO CBAKMM TYMadeHEM ,,IPUBATHE (YHKIM]je KAa0 HECIOJUBE 3aMPaJIO HA JIpyra
rapaHTOBaHa MpaBa CyHje, IOIYT IpaBa Ha YAPYKUBAHbE.

» HewusMemeHa opea0a 0 IPUHIKMIIAMA TI0/IE]Ie BIACTH

CMaTpamMO IITETHMM WITO HHje HCKOpHIINeHa Tpwinka 3a u3MeHy welycoOHo
cynpoTcTaB/beHUX wiaHoBa 3 u 4 VYcraBa CpOuje, koju ynyhyjy Ha OCHOBHA Hayesa
VYcraBa 1 OHOCE Ce Ha Pa3yMeBambe MIPUHIIMIIA 110JIEJIE BIACTH.

VYcraB je perynucao Ha HAYMH KOJH OCTaBJba CYMIbY Y TOTJIENY Ca/pKaja KOjU YKIbydyje
OBaj MPUHLIUI U 00JIMKA Y KOME CE€ OH OCTBapyje y ycTaBHOM cucteMy. KoHdy3yjy cTBapa
KOHTpaJAUKTOpHOCT HOpMH. CTaryc cylIcke BIacTH y KOHTEKCTY MpPHHIMIA TIOZeTe
BJACTH, MOYMBA Ha JBa YCTaBHA Hadeja: MpeMa jeJHOM C€ ,,0JHOC TPU I'paHe BIACTH
3aCHHMBA Ha PaBHOTEXH M Mel)ycoOHO] KOHTponu®, mpema JApyroMm je ,.CyJCKa BJIacT
He3aBUCHA™. AKO c€ KOHTPaJUKTOPHOCT M3Mel)y MOMEHYTHX NpaBWia JOBEJE y Be3y ca
JIPYTUM YCTaBHHUM OJIpe0amMa, Koje PeryJuiny HIIp. H300p MpeaceHUKa CyI0Ba U Cy/Hja;
KOH(QY3HUM ofipeidaMa O MPAaBHOM OKBUPY KOjU JAe(UHHILE MOJ0Xkaj CyA0Ba, MpPaBHY
3aCHOBAHOCTH CYACKHMX OJJIyKa U IMpPaBHUM MpONHUCHMa KOjU Be3yjy CyIuje MPHINKOM
MOCTYyIamwa; eKCIUIMIMTHUM YCTaBHUM ojpeadama Koje Cy BakHa rapaHiuja
HE3aBHCHOCTH CyJa, a IpeMa KojuMa ,.CyICKe OIIyKe ... He MOTy OHTH IpeaMeT
BaHCYJICKE KOHTpPOJIE™ Kao M J1a ,,CYJICKY ONTYKY MOKE€ IMPEUCIIUTATH caMO HaJJIe)KHHU CY]I,
y 3aKOHOM IIPOMUCAHOM IIOCTYNKY'; MOXE Ce€ 3amasuTH Ja je YCTaBOM HadeIHO
MIPOKJIaMOBaHa HE3aBUCHOCT CYJICTBa 030MJBHO JIOBECHA Y MHUTAkE. Y CTABHO MPABUIIO Ja
OJIHOC TpU TpaHE BIACTU IOYMBA Ha HUXOBOj MehjycoOHO] KOHTPOJIM, JOMyIITa
MOryhHOCT J1a ce yCcTaHOBE HOpPMAaTHMBHA pelIelma MpeMa Kojuma u300p cyauja HUje y
MyHO] MHTEPEeHIIN]H CYJICKE BIAacTH, Beh cy monesbeHa u3Mel)y CyACKUX opraHa M Jpyrux
oprana Biactu (Haponue ckymmtuHe u Bucokor casera cyxactBa). Ca apyre crpase,
YCTaBHO MPaBWJIO Ja j€ CyJICKa BJIACT HE3aBHCHA HE OW JOMyIITaio MOryhHOCT Ja Heka
Apyra BiacT Ha OWJIO KOjU HauMH (IIa HU y MOCTYNKY H300pa M paspeliema cyauja)
MOBPE/IM OBAKaB, YCTABOM ITPOIMTUCAHM CTATyC, CYJCKE BIIACTH.

VY Be3u ca OBHM 3amakameM, yryhyjeMo u Ha MUIIJbehe BeHelnnjancke KOMICHje O OBOM
nuTamy, Kao U Ha komeHTape CaBera EBpome o MpaBOCYAHHM 3aKOHMMAa YCBOjEHHX
kpajem 2008. rogune.



» Opnpende koje cy U30cTaB/beHe/OprcaHe

CMmaTpamMo 1a je M3y3€THO INTETHO TO WITO Cy y PanHOM TekcTy ycTaBHHMX amaHiama
M30CTaBJbEHE Cy oJpende O ommTenpruxBaheHUM MpaBHiIMMa Mel)yHapoJIHOT IpaBa Kao
jenHoM ox u3Bopa mpasa in iudicio (unan 142. cras 2. Ycrapa), o nmpakcu Mehynapogaux
WHCTHUTYIIM]ja KOje HA/3HUPY CrpoBoheme MehyHapoaHUX cTaHIapia O JbYACKHM MpaBUMa
y TymMauemy ojipesnada o JbYACKMM U MambMHCKUM IpaBuMa (wiaH 18. craB 3. YcraBa),
3a0paHy CBAKOT YTHIIaja Ha CYIU]y y oOaBibamy cyaujcke GyHkiuje (wian 149. craB 2.
VYcraBa) mpaBuia a CyJACKY OMIYKY MOXKE INPEUCHHUTHUBATH CaMO HaJUIeXKHH CyJ (WiaH
145. YcraBa). 3a oBakBa peliemha HUCY MOHYheHa 00pa3iokKemna.

ITpuso3u:

1. npod. np Mapujana Ilajpanuuh, ap Cnoboxan besancku, npod. ap I'opan I1. Mnuh,
Bupna [Terposuh llkepo: YcraBHu mosoxkaj npaBocyha — anajmu3a u npenopyke 3a
n3MeHe

2. [Ipod. np Mapujana [1ajganyuh: [locTynak ony4ynBama 0 npoMenamMa ycrapa
Peny0iuke Cpouje

3. Ip Cnobonan bespancku: [laTpoHaT Ha mpaBocyhem
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