AKT O NPOMEHU YCTABA PENYBJIUKE CPBUJE

AMAHOMAH I
OBvM amaHOmMaHOM 3amerbyje ce YnaH 4. Yctasa Penybnuvke Cpbuje
UnaH 4.
MpaBHW Nopeaak je jeANHCTBEH.

Ypeherwe Bnactu noyvBa Ha Nodenu BracTU Ha 3aKOHOZABHY, W3BPLUHY U
CYACKY.

OpHoc Tpu rpaHe BnacTu 3acHvMBa ce Ha MefycoGHOM npoBepaBakby U
PaBHOTEXM.

Cyacka BnacT je HesaBucHa.
AMAHOMAH I

OBvM amaHgmaHOM 3amemwyje ce unaH 99. ctaB 2. Tayka 3. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje

»3. bvpa 4etnpm unaHa Bucokor caBeTa cyacTtBa, YeTupu unaHa Bucokor
caBeTa TyxunawTBa u 6upa BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua W Oany4vyje O npecTaHKy
Herose yHKuuje,”

AMAHOMAH il

OBum amaHgmaHom 6puwe ce unaH 105. ctaB 2. Tad. 12. n 13. n gopaje ctas
4.y unaHy 105. YcraBa Peny6nuke Cpbuje

Peun: ,12. 6upa npencegHuka BpxoBHOr kacauuoHor cyda, npencegHuvke
cypoBa, Penybnuykor jaBHOr Tyuoua U jaBHE TyXuoue U oarnyyyje O npecTaHky
tbmxoBe yHkuuje, 13. 6upa cyavje M 3amMeHuke jaBHUX Tyxunaua, y cknagy c
Yctasom,” 6puily ce.

[onaje ce HoBW cTaB 4. Koju rnacu:

.,BehnHoM oa ABe TpehumHe rnacoBa CBMX HapoOAHWX nocraHuka HapogHa
CKynwTnHa 6upa 4YeTpu YnaHa Bucokor caBeTta cyacTBa v yeTvpu YnaHa Bucokor
caBeTa TyxunawrTsa, a BehnHoMm of Tpu neTuHe rnacoBa CBUX HAapPOOHWUX NOCraHuKa
H6upa BpxoBHOTr jaBHOr TyXXMoLa 1 oany4yje o NpecTtaHKy herose yHkuuje.”

AMAHOMAH IV
OBvM amaHOmMaHOM 3ameryje ce YnaH 142. Ycrasa Peny6nuke Cpbuje
Hauena cyactea
UnaH 142.
Cypacka Bnact npunaga cygoBrMMa Koju Cy He3aBUCHM.
Cyacka BnacT je jeguMHcTBeHa Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje.
Cynacke oanyke ce oHOCe Yy MMe Hapoaa.

Cyacky OAnyky MOXe MpevucrnvTvBaTh CaMO HaafexHW CyA Yy 3aKOHOM
NpPonNMcaHoM MOCTYMKY, Kao 1 YCTaBHM Cya Y NOCTYMKY NO YCTaBHOj xanbu.

MomunoBawemMm wunu aMHeCTVIjOM n3pevyeHa Ka3Ha MOXe cCe, 6es cyacke
oanyke, onpoctnuTn y uenmHn ninn genmMmnyHo.

PacnpaBrbare npea cyaoMm je jaBHO, a jaBHOCT Ce MOXE UCKIbYYUTU Y cKnagy
ca YcTaBowm.



3akoHOM ce MOXe nponucaTi fa nopes cyavja cyae u cyamje NnopoTHULM.
AMAHOMAH V

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 143. u unaH 143. YcTtaBa
Penybnuke Cpbuje

Ypehene cygosa
UnaH 143.

OcHuBame, ykugawe, BpPCTe, HaONEXHOCT, noapydja M ceguwiTa Ccynoea,
cacTaB cya U nocTynak npea cyaosuma ypehyjy ce 3akoHOM.

Hajsuwu cyg y Penybnuum Cpbuju je BpxoBHu cya.
3abpareHO je OCHMBaHE NPEKMX, MPUBPEMEHMX UMW BaHPEAHMX CyaoBa.
AMAHOMAH VI

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB uYnaHa 144. u unaH 144. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

HesaBsucHocT cyauja
UnaH 144.

Cyawja je He3aBuCaH 1 cyan Ha OCHOBY YcTaBa, NnoTBpheHnx mMmefhyHapoaHux
yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxsaheHux npasura MehyHapoAHOr npasa W ApYrnx
OMNWITUX akaTta, JOHEeTUX y cKragy ca 3aKOHOM.

3abpareH je CBakum HenpumepeH yTuuaj Ha cyaujy y BpLUeky Cyaujcke
dyHKumje.
AMAHOMAH VI

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 145. u unaH 145. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ycnoswu 3a nsbop cyauja
YnaH 145.

Ycnosu 3a nsbop cyavja u ycnosu 3a u3bop M MaHAaT cyauja NMOPOTHUKA
ypehyjy ce 3aKoHOM.

AMAHOMAH Vil
OBvM amaHOmMaHOM 3ameryje ce YnaH 146. Ycrasa Penybnuke Cpbuje
CranHocT cygmjcke dyHKUmje
UnaH 146.
Cyaujcka dyHKUumMja je cTanHa.

Cyamjcka cyHkumja Tpaje og nsbopa 3a cyavjy AOK CyAvja He HaBpLUX pagHu
BEK.

Cyamjn npectaje yHKUMja nNpe HaBplUewa pagHOr Beka: ako cam TO
3aTpaxu, ako TpajHO n3rybu pagHy cnocobHOCT 3a BpLUeHe Cyaujcke dyHKUMje, ako
My npecTaHe apaBrbaHcTBO Penybnuke Cpbuje nnu ako byae paspeLueH.

Cyauja ce paspeluaBa ako 6yae ocyheH 3a KpMBMYHO A0 Ha KasHy 3aTBopa
04 HajMare LIECT MeceLun UMM ako je y AUCLUMIMHCKOM MOCTYnKy yTBpheHo Aa je
YUMHMO TeXak AMCLMMNIMHCKMU NPeKpLuaj koju, npema oueHu Bucokor caBeTa cyacTea,
0306UIbLHO LWITETK yrneay cyaujcke yHKUMje UK NOBEPEHY jaBHOCTU Y CYAOBE.

OpnyKy o npecTaHKy cyaumjcke yHKUMje goHocu Brcokum caBeT cyacTea.



MpoTtue oanyke Bucokor caBeTa cyacTBa O NpecTaHKy yHKUMje cyanja uma
npaBo Ha anby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbyyyje NpaBo Ha yCTaBHY anoy.

AMAHOMAH IX

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 147. u unaH 147. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

HenpemecTtusBocT cyauja
UnaH 147.

Cyamja uma npaBo Aa cyamjcky yHKLUMjy BpLUM Y cydy Y Koju je nsabpaH u
caMo Y3 CBOjy carnacHoOCT MoXxe BUTu TpajHO NpemeLuTeH unu npueBpemMeHo ynyheH y
ApYyrv cyf, OCUMM Y criyyajy npegsueHomM YcTaBom.

Y cnyyajy ykvpawa cyda, cyauja ce npemMewiTa y cyAd Koju rnpeysuma
HaANEeXHOCT YKUHYTOr cyaa.

Y cnyvajy ykugawa NpeTexHor Aena HaanexHocTuM cyda, cyauja Moxe
n3y3eTHO Ge3 CBOje carnacHoOCTU GUTK TpajHO NpeMeLUTeH UM npuBpemeHo ynyhex
y APYIY CYQ UCTOT CTEMNeHa Koju je npey3eo NpeTexHu Oe0 HaaNeXHOCTH.

Cyawmja koju je TpajHO nNpeMeLuTeH unu npuepemeHo ynyheH y apyru cyg uma
npaso [a 3agpXxu nnaTy Kojy je uMao y cyaly u3 Kojer je npemeLuTeH unm ynyhex, ako
je oHa noBosSbHMWja No Hera.

Cyay je yKnHyT npeTexHu 0eo HagnexXHOCTU ako je ycrnefd npoMeHe CTBapHe
HaONeXHOCTU cyda, OCHMBaka HOBOr Cyda WnuM Opyror 3akoHOM npeasuheHor
cny4aja cmakbeH notpebaH 6poj cyauja y cyay.

MpoTnB oanyke o TpajHOM npemeLuTajy unu npuepemeHom ynyhueawy cyavja
“nma npaBso Ha xanby YcTaBHOM cyay, KOja UCKIby4yje NpaBo Ha yCTaBHY xarnoy.

AMAHOMAH X

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 148. u unaH 148. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MMyHUTET 1 HecnojusocT
UnaH 148.

Cyavja He Moxe 6UTK No3BaH Ha OArOBOPHOCT 3@ MULLIbEH-E JaTOo y BE3U ca
BpLUEHEM cyaujcke (DYHKUMjE U 3a rmacake NpUMKoM OOHOLIEeHa CyAcKe OAJyKe,
M3y3eB aKO YYMHWU KPUBUYHO OENO KpLUEeH-e 3aKoHa of CTpaHe cyauvje Wnu jaBHor
TyXuoua.

Cyaunja He moxe 6e3 opobpewa Bucokor caBeta cyactBa OMTU nuLeH
cnoboge y MOCTYMNKYy MOKPEHYTOM 300r KPUBMYHOT Aeria YYMHEHOr Y BpLUEHY
cyaujcke pyHkuumje.

3akoHOM ce ypehyje koje cy yHKLMje, NOCNOBM UMM NpUBaTHU MHTEpPEeCH
HecnojusmM ca PYHKUNjOM cyanje u cyavje NopoTHUKA.

3abpar-eHo je NoNUTUYKO AenoBawe cyauja.
AMAHOMAH XI

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 149. u unaH 149. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje



MpeacenHuk BpxoBHOr cyfa v npeacegHuUmM cyaosa
UnaH 149.

MpencepHvka BpxoBHor cyma 6upa Bwucoku caBeTr cyactBa, no
nNpnbaBrbEHOM MULLIbERY ONWTE ceaHuue BpxoBHOr cyaa, Ha neT roguHa.

WNcTo nuue He Moxe GUTKM NOHOBO GUpaHo 3a npeacenHvka BpxoeHor cyaa.
MpeacenHvke ocTanux cygosa 6upa Bucoku caBeT cyacTBa, Ha NeT roamHa.
AMAHOMAH XII

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4dnaHa 150. u uynaH 150. YcTtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Bucoku caBeT cyacTtea
HapgnexxHocTt Bucokor caBeTa cyacTtea
Ynan 150.

Bucoku caBeT cyacTBa je He3aBuCaH Ap)XaBHKW opraH koju ob6e3behyje n jemun
He3aBWCHOCT CyfoBa, Cyauvja, NpeAceHUKa CyaoBa v cyavja NopoTHUKA.

Bucokn caeeT cyactBa Gupa cygouje u cyavje MNOPOTHUKE W oanydyje o
npecTtaHky huxose yHKuuje, bupa npeacenHnka BpxoBHor cyga v npegcegHvike
ocTanux cyfoBa u oaryyyje o npectaHky wuxose dyHKUMje, oAnyYyje o npemeLuTajy
n ynyhusawy cyauja, ogpefyje notpebaH 6poj cyanja n cyamja nopoTHUKA, oanydyje
O OpyruMm nuTakMMa nonoxaja cyauja, npeacegHuka cyaosa M cyamja NnopoTHUKA U
BpLIN Apyre HaanexHocTn ogpefheHe YcTaBoM 1 3aKOHOM.

AMAHOMAH Xl

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 151. u unad 151. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

CacraB Bucokor caBeTa cyacTtsa
Ynan 151.

Bucoku caset cyacteBa uvHM 11 unaHoBa: wecT cyauja koje 6upajy cyauje,
YeTUpM WUCTaKHyTa npaBHMKa Koje Oupa HapogHa ckynwTMHa W npeacenHuk
BpxosHor cyaa.

N36op unaHoBa Bwucokor caBeTa cyactBa w3 pepga cyauvja ypehyje ce
3aKOHOM.

Mpunukom wmnsbopa cyguja y Bucokm caBeT cyactBa BOAM Ce padyHa O
HajLLMpPOj NpeacTaBfbEHOCTU cyavja.

HapogHa ckynwtnHa 6upa 4naHoBe Bwucokor caseTa cyactBa mehy
NCTakHYyTUM NpaBHULMMA Ca HajMake AeceT rognHa UCKYCTBa Y NpaBHOj CTPyUU, 04
ocam KaHAaugaTa Koje NpeanoXxu HagnexHu onbop HapogHe ckynwTtuHe, nocne
jaBHOr KOHKypca, rmacosvumMa ABe TpehunHe CBUX HapogHWX MOCraHuka, y cknagy ca
3aKOHOM.

Ako HapopgHa ckynwtuHa He nsabepe cBa YeTuMpu YnaHa y poky ogpefheHom
3aKOHOM, NpeocTarne 4raHoBe Mnocrie ucTeka 3akoHoM oapeheHor poka nsmehy ceux
KaHOuaaTta Koju ucnykwasajy ycnose 3a u3bop 6rupa kommucuja Kojy YmHe npeaceaHuk
HapogHe ckynwTuHe, npeacefHWk YcTaBHOr cyda, npeacedHvk BpxosHor cyaa,
BpxoBHYM jaBHW Tyxunay n 3aWwTUTHUK rpafhaHa, BehMHOM rnacosa.

MpeacenHuum cygosa He mory 6uTn 6upaHn y Bucoku caBeT cyacTsa.



UnaH Bucokor caBeTa cyactBa kojer je nsabpana HapogHa ckynwTnHa mopa
6uTK gocTojaH Te yHKuumje.

UnaH Bucokor caBeTa cyacTBa Kojer je usabpana HapogHa ckynwiTvHa He
MOXe BUTW YnaH NONUTUYKE CTPaHKe.

Octann ycnoBu 3a M360p M HECMNOjUBOCT ca (yHKUMjoM unaHa Bucokor
caBeTa cyAcTBa Kojer 6upa HapoaHa ckynwtuHa ypehyjy ce 3akoHOM.

AMAHOMAH XIV

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 152. u unaH 152. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MaHpgat uynaHoBa Bucokor caBeTa cyacTBa v npeaceaHvik 1
noTnpeaceaHvk Bucokor caseTa cyacTea

YnaHn 152.
UnaH Bucokor caBeTa cyacTtBa 6upa ce Ha neT roguHa.
WNcTo nuue He moxe 6uTtn noHoBo BupaHo y Bucokn caBeT cyacTea.

Bucoku caBeT cyacTBa uma npeacefHvika v notnpeacenHuka. MpeacenHuka
Bucokor caBeTa cyactea Gupa Bucoku caBeT cyactBa Mehy unaHoBuMa Koju cy
cyavje, a notnpeacefHvka Mehy unaHosmma koje 6upa HapogHa ckynwtuHa, Ha net
rognHa. 3a npefcegHuka Bucokor caeBeta cyactBa He Moxe 6uTu m3abpad
npeacenHuk BpxosHor cyaa.

MNpe ncteka BpeMeHa Ha Koje je m3abpaH, unaHy Bucokor caBeTa cyacTea
npecTaje MaHaaT ako cam TO 3aTpaxu unu ako byae ocyheH 3a KpUBMYHO Oeno Ha
KasHy 3aTBOpa 0 HajMake LeCT Meceun. YnaHy Koju je cyaunja npectaje maHaaT n ¢
npecTaHkoMm yHKUMje cyauje, a YnaHy Koju Huje cyaumja — 1 ako TpajHo usrybu pagHy
CnocoBHOCT 3a Bplere yHKUumje YnaHa Bucokor caseTa cyacTea.

Opnyky o npecTaHKy MaHgaTa unaHa Bwucokor caBeTa cyacTtBa OOHOCU
Bucokn caset cyactea. [poTnB ognyke A03BOSbeHa je xanba YcTtaBHOM cyay, Koja
NCKIbyYyje NpaBo Ha yCTaBHY xanoy.

AMAHOMAH XV

OBum amaHgMmaHOM o3Haka 3a Opgerbak 8. n HasmB Opgerbka 8. Gpuwy ce u
3amembyjy ce HasuB YnaHa 153. n unan 153. YctaBa Penybnuke Cpbuje

MpaBHO cpeacTBO NPOTMB oasyke Bucokor caBeTta cyacTea
Ynan 153.

MNpoTtus oanyke Bucokor caBeTa cyAcTBa A03BOSbeHa je xanba YcTaBHOM
cyay, Yy cnydajeBuma nponuMcaHum YcCTaBoM W 3akoHOM. W3jaBrbeHa xanba
YcTaBHOM Cyay UCKIbydyje NpaBo Ha NoAHOLWEHe yCTaBHe xanbe.

AMAHOMAH XVI

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 154. u unaH 154. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MmyHuTeT unaHoBa Bucokor caBseTa cyactea
YnaH 154.

UnaHoBu Bucokor caBeTa cyactea He Mory 61Ty No3BaHU Ha O4rOBOPHOCT 3a
MULIbEHE AaTO Y BE3M ca BplUeweM dyHKLMje YnaHa Bucokor caBeTa cyactea v 3a
rnacarse NpuMKoM AoHoLlewa oanyka Bucokor caBeTa cyacrea.



UnaHoBu Bucokor caBeTa cyactBa He mory 6e3 ogobpersa Bucokor caBeta
cyacTeBa 6uTn nuweHn cnobode y NocTyrkKy MOKPEHYTOM 360r KpUBUYHOT Aena Koje
CY Y4MHUIM Kao YnaHoBu Bucokor caBeTa cyacTsa.

AMAHOMAH XVII

OBum amaHgmaHoMm M3Hapg ynaHa 155. YcraBa Penybnuke Cpbuje goaaje ce
o3Haka 3a Operbak 8. n HoBY Ha3meB Oferbka 8. 1 3amerbyjy ce HasmB YnaHa 155. u
ynaH 155. YcraBa Peny6nuke Cpbuje

8. JaBHa TyxunawTBa
Monoxaj
UnaH 155.

JaBHO TyXMNawTBO je jeAUHCTBEH W caMocTanaH ApXaBHU OpraH Koju roHu
YYMHUOLIE KPUBUYHUX U OPYIrUX KaXXHUBUX Aena v BpLUW Apyre HaanexHocTu Kojuma
ce WTUTK jaBHWN NHTepec ogpeheH 3aKoHoM.

JaBHoO TyXunawTso BpLUN CBOje HaOnexHoCtn Ha OCHOBY YcTaBa,
I'IOTBpF]eHVIX Mef]yHaponme yroeopa, 3akoOHa, onuneanXBaheme npasuna
Mef]yHapop,Hor npaea n gpyrux onwTmnx akarta, JOHETUX Y CKIragy ca 3aKOHOM.

HuKo n3BaH jaBHOr TyXmMnawTBa He MOXe YTMLATU Ha jaBHO TYXWUNawTBO U
HOCMHOLIE jaBHOTYXWMayke pyHKUMje y MOCTynawy W OAanyYvMBakwy Yy MNOjeAVHOM
npeamery.

OcHuBatbe, ykugawe, opraHusauvja M HagNeXHOCT jaBHOr TyXunawTea
ypehyjy ce 3aKkoHOM.

Hajsuwe jaBHO TyxmnawTtso y Penybnuuu Cpbuju je BpxoBHO jaBHO
TYXWUNaLTBO, KOjUM PyKoBOAM BPXOBHM jaBHM TyXunad.

®yHKUMjy jaBHOr TyxurnawTsa Bplue BpxoBHU jaBHU Tyxunau, rmaBHU jaBHU
TYXVOLM U jaBHW TY>XNOLIN.

BpxoBHM jaBHU Tyxunay, v rnaBHM jaBHU Tyxunauy y pyKoBohewy jaBHUM
TyXvnawTsmMMma nmMmajy xvjepapxujcka osnawhersa y OAHOCY Ha MOCTyNawe HWKUX
rMaBHUX jaBHUX TYXXunaua 1 jaBHUX Tyxuraua y KOHKPETHOM NpeaMeTy.

Xvjepapxujcka oBnawherwa W npaBHa CpeacTBa NPOTMB HUX Onmke ce
ypehyjy 3akoHOM.

AMAHOMAH XVl

OBum amaHgmaHoM o3Haka 3a Opgerbak 9. n HasmB Opgerbka 9. Gpuwy ce u
3amMembyjy ce Ha3uB YnaHa 156. n unaH 156. YctaBa Penybnuke Cpbuje

OparoBopHocCT
YnaH 156.

BpxoBHUM jaBHU Tyxural, oAroeapa 3a paj jaBHOr TyXunawiteBa W CBOj paj
HapogHoj ckynwTuHW. BpXoBHW jaBHM Tyxunay Huje opgrosopaH HapogHoj
CKYMNLUTMHWU 3a NOCTYyNawe y NnojeauHoM npeameTy.

MaBHW jaBHU TyXunav, oaroBapa 3a pap jaBHOr Ty>XunaliTBa U 3a CBOj paj
BpXOBHOM jaBHOM TyXuWoOUY W HenocpefHO BULLEM [FIaBHOM jaBHOM Tyxwuouy, Yy
cKriagy ca 3aKoHOM.

JaBHM Tyxuoumn ogrosapajy 3a CBOj paj rMaBHOM jaBHOM TyXMWoUy, Yy cknagy
ca 3aKOHOM.



AMAHOMAH XIX

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 157. u unad 157. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

O6aBe3Ha ynyTcTBa 3a NOCTyNake rMaBHOT jaBHOT TYXUoLA U jaBHUX
Tyxunaua

Ynan 157.

BpxoBHu jaBHM Tyxwunauy uagaje onwta obaBe3Ha ynyTcTBa 3a NOCTynahe
CBUX [MaBHUX jaBHWUX TyxXunaua pagu Noctusaka 3aKOHUTOCTU, OefIOTBOPHOCTU U
jeoHoobpa3HOCTU y NOCTynamwy.

HenocpenHo BUWWW FMaBHW jaBHW TyXunaL, MOXe M34aTM HUXKEM [NaBHOM
jaBHOM Tyxwuouy o6aBe3HO ynyTCTBO 3a MOCTynawe Yy MojeavHOM MpeaMeTy ako
NOCTOjU CyMHa Y ehMKACHOCT UMM 3aKOHWUTOCT H-EroBOr NocTynama. BpxoBHM jaBHU
TyXXMnaL MOXe TakBO YMyTCTBO U34aTu CBAKOM rT1aBHOM jaBHOM TYXUOLLY.

"MaBHU jaBHU TyXXMMaL MOXe jaBHOM TYXWoLy M3gatn o6aBe3HO ynyTCTBO 3a
pag 1 noctyname.

MaBHW jaBHM TyXunau W jaBHU Tyxunay OyXHUM Cy [Aa noctynajy no
o6aBe3HOM ynyTCTBY.

Hwxun rmaBHM jaBHY TyXunau unu jaBHuM TyXxunay, Kojy cmatpa ga je obaBesHo
YyNyTCTBO HE3aKOHUTO WIIM HEOCHOBaHO MMa MpaBO Ha MNpuUroeop, Yy ckrnagy ca
3aKOHOM.

AMAHOMAH XX

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 158. u unaH 158. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

N360op n npectaHak yHKUmMje BpXOBHOr jaBHOT Ty>Knoua 1 rmaBHOT
jaBHor Tyxuoua

YnaH 158.

BpXOBHOF jaBHOF TyXunoua 6|/|pa Hapop,Ha CKynwTunHa, Ha WecCT rogunHa, Ha
npeanor Bucokor caeeta TyXunawtea rnocre jaBHOF KOHKypCa, rmnacosmMa Tpu
neTnHe CBMUX HAapO4HUX NOCMaHMKa, y CKnaay ca 3akOHOM.

Bucokn caBeT TyxunawTBa npegraxe HapoaHOj CKynwITUHW  jefHor
KaHavaata 3a BpxoBHor jaBHor Tyxuoua.

Axo HapopgHa ckynwTnHa He u3abepe BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua Yy POKy,
nocrne ucteka HapegHux geceT AdaHa, wera 6upa, nsmely cBux kaHauvpaTa Koju
ncnykasajy ycriose 3a nsbop, komucuja Kojy YmHe npeacegHuk HapogHe ckynwtuHe,
npeacenHuK YctasHor cyaa, npeaceaHvk BpxosHor cyaa, BpxoBHM jaBHY Tyxunau, v
3awTuTHKK rpahaHa, BehnHom rnacosa.

McTo nuue He moxe ©1TM NOHOBO 6MpaHO 3a BpXOBHOF jaBHOF Ty>Xunoua.
[MaBHor jaBHOF Ty>Xnoua 6Mpa Bucokn caBet TyXunawTea, Ha WeCT rognHa.

Mpe ucTteka BpemeHa Ha Koje je m3abpaH BpxoBHOM jaBHOM Tyxuouy u
rMaBHOM jaBHOM TyXuouUy npecTaje dyHKumja: ako TO caM 3aTpaxu, ako byae
YKUHYTO jaBHO TY>XWNawTBO, ako TpajHO u3rybu pagHy CnocoBHOCT 3a BpLUeHe
dyHKUMje rmaBHOr jaBHOM TyXMoua, ako My npecTaHe ApXaBrbaHCTBO Penybnuke
Cp6buje nnn ako 6yae paspeLueH.

BpxoBHW jaBHM TyXunaw v rnaBHW jaBHW TyXXunaw ce paspeluasajy ako byay
ocyfheHn 3a KpMBMYHO [Eeri0 Ha KasHy 3aTBopa Of HajMare LUeCT Meceun Unm ako
HacCTynu HeKn of 3aKOHOM rnpeaBuieHnX pasnora 3a paspeLueHe.



MNpoTuB oanyke Bucokor caBeTa TyxunawTea O NpecTtaHky yHKUMje rnaBHn
jaBHM Tyxunay vMa npaBo Ha xanby YcTaBHOM cyay, Koja MCKIbyyyje npaBo Ha
yCTaBHy xanoy.

BpxoBHUM jaBHM TyXunay v rmaBHU jaBHU TyXunaL KojuMma npectaHe dyHkumja
OCTajy Ha OYHKLMjW jaBHOT Ty>KMOLa, Y CKragy ca 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXI

OBvM amaHgMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 159. u unan 159. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

YcnoBu 3a n3bop rnaBHOr jaBHON TYXMOLA M jaBHOT TyXuoua
YnaH 159.

Ycnosu 3a m3bop rnaBHOr jaBHOr TyXuoua W jaBHOr Tyxuoua ypefyjy ce
3aKOHOM.

AMAHOMAH XXII

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 160. u uynaH 160. YcTtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

CranHocT dyHKUMje jaBHOr Tyxunoua
Ynan 160.
®yHKUMja jaBHOr TyXuMoua je cTanHa.

Mpe HaBpLlewa pagHoOr BeKa jaBHOM TYXKMOLY nNpecTaje oyHKUMja: ako cam To
3aTpaxn, ako TpajHO u3rybm pagHy CnocoBHOCT 3a BplieHe yHKUMje jaBHOT
TyXuoua, ako My npecTaHe ApxaBrbaHcTBO Penybnuke Cpbuje wnu ako 6yge
paspeLueH.

JaBHM Tyxwunay paspeluaBa ce ako 6yfe ocyheH 3a KpMBUYHO [eNo Ha KasHy
3aTBOpa 0 HajMame LIECT MeceLuy Unm ako je y ANCLMUNIIMHCKOM MOCTYMKY yTBpHeHo
[la je YYMHMO TexaK AMCLMMIMHCKM NpeKpLuaj Koju, npeMa oueHu Bucokor caseTa
TYXKUNaLTBa, 036UIbHO LUTETU Yrneay jaBHOT TYXXUMalTBa UMy NOBEPEHY jaBHOCTU Y
jaBHO TyXXMNaLuTBO.

Oanyky O npecTaHKy dyHKumje jaBHOr Tyxuoua AoHocu Bucoku caset
TyXunawTsa.

Mpotue ognyke Bucokor caBeTa TyxXunawTBa O npectaHky dyHKUMje jaBHU
TyXunay uma npaBo Ha xanby YCcTaBHOM cyay, Koja UCKIby4yje nNpaBO Ha yCTaBHY
xanoy.

AMAHOMAH XXl

OBvM amaHgMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 161. u unaH 161. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MMyHUTET 1 HecnojusocT
Ynan 161.

BpxoBHUM jaBHW Tyxunau, rmaBHU jaBHU TYXunaw v jaBHWU TyXunaw He Mory
OGUTM NO3BaHU Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIbEHE€ OAaTO WK OANyKy AOHeTY y Besu ca
BpLeweM yHKUMje, N3y3eB aKo yurHe KPMBUYHO [EnOo KplUeHe 3aKoHa Of cTpaHe
cyauje unu jaBHor Tyxuoua.

BpxoBHW jaBHM Tyxunau, rmaBHW jaBHW TYXWNaL W jaBHU TyxXunawy He Mory
6e3 ogobpera Bucokor caBeta TyxunawTsa 6uTnM nuweHn cnobope y NOCTynKy
NOKPEHYTOM 360r KpMBUYHOT ena y4ukeHor y Be3un ca BpLUeHeM CBoje pyHKuuje.



3akoHOM ce ypehyje koje cy yHKLMje, NOCNOBU MUNN NPUBATHU MHTEpPEecu
Hecnojueu ca dyHKUMjoM BpXOBHOr jaBHOr TyXuoLa, FMaBHOr jaBHOr Tyxwuoua U
jaBHor Tyxwuoua.

AMAHOMAH XXIV

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 162. u uynaH 162. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

Bucoku caBeT TyxunawTsa
HapgnexHocTt Bucokor caBeTa Tyxunawtsa
YnaH 162.

Bucoku caBeT TyXmnawTBa je camocTanaH ApXXaBHu opraH Koju obesbehyje un
jeMumn caMoCTarnHoCT jaBHOT Tyunawtea, BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua, rmaBHUX jaBHUX
TyXunaua v jaBHUX Tyxxunaua.

Bucokn caeeT TyxunawTBa npegnaxe HapogHoj cKynwTUHM K36op U
npecrtaHak dyHKkuunje BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua, VMeHyje Bplumoua QyHKumMje
BpxoBHor jaBHOr Tyxuoua, 6upa rmaBHe jaBHe TyXXWOLe 1 jaBHe TyXuoue u oanydyje
O MpecTaHKy HuxoBe MyHKUMje, oany4vyje o Apyrum nuTakrmMa noroxaja BpxosHor
jaBHOr Tyxuoua, rMmaBHUX jaBHUX TyXunaua v jaBHUX TyXunaua v BpwW apyre
HagnexHocTn ogpefheHe YCTaBoM 1 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXV

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 163. u uynaH 163. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

CacrtaB Bucokor caBeTa Tyxunawrsa
YnaH 163.

Bucokn caseT TyxunawTtea 4MHM 11 4naHoBa: MeT jaBHUX TyXunaua koje
Oupajy rmaBHM jaBHU TYXXMOLM W jaBHU TYXXMOLM, YETUPU UCTaKHYTa NpaBHUKA Koje
O6upa HapogHa ckynwTuHa, BpXoBHM jaBHM Tyxunay M MWHACTApP HaanexaH 3a
npasocyhe.

MuHucTap HagnexaH 3a npaBocyhe He rrmaca y MnocTynky 3a yTBphuBare
AVCLUMMNITMHCKE OArOBOPHOCTM jaBHOr TyXuoua.

N36op udnaHoBa Bucokor caBeTa TyxunawTBa M3 peda jaBHUX Tyxunaua
ypehyje ce 3akoHOM.

Mpunukom n3bopa jaBHUX Tyxunaua y Bucoku caBeT TyxunawTBa Boau ce
payvyHa O HajlMpoj NPpeACTaBIbEHOCTM jaBHUX TyXUNaua.

HapogHa ckynwTuHa 6upa YyeTvpu unaHa Bucokor caBeTa TyxunawTea mehy
NCTaKHYTUM MpaBHULMMA Ca HajMake OEeCeT roamHa UCKYCTBa y NpaBHOj CTPYLU, o4
ocaM kaHauaaTa Koje npensioku HaanexHu opbop HapoaHe ckynwituHe, nocrie
jaBHOr KOHKypca, rnacoBuma aBe TpehuHe CBUX HaApOOHWMX MOcnaHuka, y ckragy ca
3aKOHOM.

Ako HapopgHa ckynwTuHa He nsabepe cBa YeTMpu YnaHa y poky ogpefheHom
3aKOHOM, MpeocTare 4YnaHoBe Mocrie ncTeka 3akoHoMm ofpefeHor poka, n3ameny ceux
KaHOuaaTta Koju ucnykasajy ycnose 3a nsbop, 6upa Kkomucuja Kojy YnHe npeaceaHuk
HapogHe ckynwTuHe, npeacefHWk YcTaBHOr cyda, npeacedHvk BpxosHor cyaa,
BpxoBHW jaBHM Tyxunay 1 3aWwTUTHUK rpahaHa, BehuHom rnacoea.

MaBHM jaBHU Ty>xuUNaL, He Moxe 6uTn GupaH y Bucoku caBeT TyxunaluTaa.

UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwTtuHa
Mopa 6uTn gocTojaH Te yHKuumje.
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UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa
He MOXe BUTK YnaH NoNNTUYKe CTpaHKe.

Octanu ycnosu 3a u360p M HeCnojuBoCT ca (yHKUMjOM 4naHa Bucokor
caBeTa TyXunawTBa kojer 6upa HapoagHa ckynwtuHa ypenyjy ce 3aKoHOM.

AMAHOMAH XXVI

OBvM amaHOMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 164. u unaH 164. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MaHgaTt YnaHoBa Bucokor caBeta TyXXUnawtea v npeaceHuK 1
notnpeacenHnkK Bucokor caeseTa TyXuUnawtea

YnaH 164.
UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTsa 6upa ce Ha neT rogvHa.
WNcTo nuue He moxe 6uTtn NnoHoBO BMpaHo y Bucokn caBeT TyxunawTea.

Bucokun caBeT TyxunawTtBa uUMa nNpeacefHuka U NOTnpeacenHuKa.
MpencegHuka Bucokor caBeTa TyxwunawTea 6upa Bucoku caBeT TyxunawTsa mMehy
YraHOBUMa KOjU CY jaBHW TyXuouM, a noTnpeacefHuka Mehy unaHoBuMa koje Gupa
HapogHa ckynwTuHa, Ha neT roguHa.

Mpe wucteka BpemeHa Ha kKoje je wu3abpaH, unaHy Bwucokor caBeTta
TYXunawTBa npecTaje MaHOaT ako caM TO 3aTpaxu unum ako Oyde ocyheH 3a
KPMBUYHO [eno Ha KasHy 3aTBopa of, Hajmare LIecT meceuun. YnaHy Koju je jaBHu
TyXunaw npecrtaje MaHOaT U ¢ NnpecTaHKoM yHKLMje jaBHOr TyXuoua, a YnaHy Koju
HWje jaBHU TyXnnaw — 1 ako TpajHO n3rybu pagHy cnocobHOCT 3a Bplere yHKuunje
4ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTBsa.

Opanyky o npectaHky MaHAaTa unaHa Bucokor caBeTa TyxunawTea OOHOCK
Bucoku caeT TyxwunawTtea. MpoTvB oanyke A03BOSbeHa je xanba YcTtaBHOM cyay,
Koja UCKIbydyje NpaBo Ha yCTaBHY anoy.

AMAHOMAH XXVII

OBvM amaHaMaHOM 3aMekbyjy ce HasuB 4YnaHa 165. u uynaH 165. YcrtaBa
Peny6bnuke Cpbuje

MpaBHO cpeacTBO NPOTMB oAsyke Bucokor caBeTa TyxunawTea
YnaH 165.

MNpotuB opgnyke Bucokor caeeTa TyxunawTBa [O3BOfbeHa je >xanba
YctaBHOM cyay, Yy cnydajeBMMa MponucaHnum YCTaBOM W 3akOHOM. W3jaBrbeHa
Xanba YcTtaBHOM cyay UCKIby4yje NpaBo Ha NOAHOLIEH-Ee YCTaBHe xarnbe.

AMAHOMAH XXVIII

OBum amaHgmaHoM y YctaB Penybnuke Cpbuje goaajy ce HasuB YnaHa 165a
n4ynaH 165a

NmyHuTeT YnaHoBa Bucokor caBeTa Tyxunawitea
YnaH 165a

UnaHoBn Bwucokor caBeta TyxunawTBa He MoOry OMTM nNO3BaHM Ha
OLrOBOPHOCT 3a MULLIbEH-E OaTo Y Be3u ca BplleweM (pyHKumje vnaHa Bucokor
caBeTa TyXunawiTBa W 3a rnacawe MnpunnkoMm JoHollewa ofnyka Bucokor caBeTta
TyXunawTsa.

UnaHoBu Bucokor caBeTa TyxwunawTtea He mory 6e3 opmobpera Bucokor
caBeTa TyXunawTtea GUTK nuweHn crnoboge y NocTynky NOKPEHYTOM 36G0r KpUBUYHOT
[erna Koje cy y4MHUNN Kao YnaHoBu Bucokor caBeTa TyxunaluTea.
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AMAHOMAH XXIX

OBvM amaHaMaHOM 3ametbyje ce unaH 172. ct. 2. u 3. YcrtaBa Penybnuke
Cpbuije

Met cyoumja YctaBHor cyga 6upa HapogHa ckynwTuHa, nNeT WMeHyje
npeacenHuk Penybnuvke, a net onwTta cegHuua BpxosHor cyaa.

HapogHa ckynwTuHa Oupa neT cyguja YcrtaBHor cyga wsmehy pecet
KaHOugata Koje npeanoxu npegcegHuk Penybnuke, npeacegHuk Peny6bnuke
UMeHyje neT cyauwja YcTaBHOr cyda u3Mehny [[eceT KaHauaata Koje Mpearoxu
HapogHa ckynwTnHa, a onwTa cegHvua BpxoBHor cyaa umeHyje net cyavja namehy
JeceT KaHOuaaTa Koje Ha 3ajeHn4Koj cegHuumM npeanoxe Bucoku caeeT cyactea m
Bucoku caseT TyxunawTsa.
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OBPA3JNNTOXEHWE

. YCTABHN OCHOB 3A [OOHOLWIEHE AKTA O NPOMEHWU YCTABA
PENYBJIMKE CPBUJE

YcTaBHM OCHOB 3a AoHowere AKTa 0 npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje
cagpxaH je y unaHy 203. ctaB 6. YcTtaBa, npema kojem HapogHa ckynwTuHa ycBaja
aKT O npomeHn YctaBa ABoTpehuMHCKOM BehMHOM Of YKynHor 6poja HapoAHMX
nocnaHMka Wn MoOXe OanyYuTM fa ra u rpahaHu notBpgae Ha penybrmykom

pedepeHaymy.

Il. PA3JT031 3A NJOHOLWUWEHE AKTA O NPOMEHM YCTABA PENYBJIUKE
CPBUJE

MocToje OoBe rpyne pasnora Koju cy ycroBunu goHolwewe AKTa O MpOMeHU
YctaBa Penybnuke Cpbuje oBakBe cagpxuHe. [1pBvM ce Mory Has3BaTu MOSUTUYKO-
CTpaTeLLKUM pasnosnma v Besyjy ce 3a ogaBHO onpederbeHn nyt Penybnuke Cpbuje
Ka eBpOMNCKMM MHTerpaumjama, Koju Hy>XHO U3UCKyje NpaBHe, a MPBEHCTBEHO YCTaBHe
pedopme, paau ycknahuBawa NpaBHOr cuctema gpxase ca NpaBHUM CUCTEMOM
EBponicke yHuje, anu n pagu ncnywasaka Hajpeher 6poja eBponckux ctaHgapaa u
JocTusaka oprosapajyher HuBoa BnagasuHe npasa. [lputom, Huje Moryhe
3aMUCNUTU  U3rpagwy W jayarwe npaBHe p[pxXaBe Yy cknagy ca €eBpOMCKUM
CTaHJapauma 1 eBpOnckMM BpegHocTMMa 6e3 ycrnocTaBrbakba TpajHO CTaburHor,
AeMokpaTtckor —nonutuykor ambujeHta. [pyra rpyna pasnora je CTpoOro
ycTaBHONpasHa. [lernom ce 3acHvBa Ha cnabocTuma akTyenHor yCTaBHOr TeKcTa u3
2006. y peny o npasocyfy, a 4erloM Ha HeonxoQHOCTU Aa ce NOCTUrHe BULLN HUBO
ocTBapuBara Yy npakcu yHOAaMeHTanHor ycTaBHOI Hayena, Hadvena BnajaBuHe
npaea, Koje, uamehy ocrtanor, npetnocTaBrba gocnegHo ypeheHy u crnpoBefeHy
nogeny BMNacTW, HE3aBUCHOCT CyACTBa M CYACKY 3awWwTUTy YCTaBOM 3ajeMuYeHunx
rbyAcKux npasa u cnoboaa.

Penybnuka Cpbuja ce npe gBageceT rogvHa onpegenuna fa KpeHe nytem
eBpouvHTerpaumja. Ha tom nyty je namehy Penybnuke Cpbuje, c jegHe cTpaHe, u
EBporicke yHuje W HEHUX 4naHuua, C Apyre CcTpaHe, 3akiby4eHo Bulle
mehyHapogHux yrosopa. YjeaHo, obe cTpaHe [JoHene Ccy W HEKONMULMHY
jeoHOCTpaHMX akaTa ca UuwbeMm fAeduHucawa npoueca npuapyXuvBamwa WU
npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

[Ba pokymeHTa cy nocebHO 3HayajHa 3a carnegaBare KOMMIETHOT MyTa Koju
Penybnuka Cpbuja Tpeba aa npehe go npuctynawa EBponckoj yHuju, kao n 3a
carnegaBarwe OCHOBHMX NpaBa M obasesa koje je Penybnuka Cpbuja gobuna u
npeysena ynywtawem Yy npouec eBpouHTerpauuja. MNpeu of wux je Crnopasym o
cTabunusauuju n npuapyxmeamy, a apyru je Nperosapayku oksup EBporicke yHuje
3a Peny6nuky Cpbujy.

Cnopasym o ctabunusaumju n npuapyxusawy namehy Esponckux 3ajegHuua
N BUXOBMX ApXXaBa YnaHuua, ¢ jeaHe ctpaHe, u Penybnuke Cpbuje, ¢ apyre cTpaHe,
Koju je notnucaH 29. anpuna 2008. roguHe y JlykcemBypry, cTynvo je Ha cHary 1.
centembpa 2013. roguHe, 4nme je Penybnuka Cpbuja gobuna cratyc gpxase
npugpyxeHe EBponckoj yHuju. OBMM cnopa3ymMoM YroBOpHe CTpaHe MOoTBpAune cy
BaXXHOCT YycknafuBawa Baxeher cpnckor 3akoHOA4aBCTBa Ca 3aKOHOA4ABCTBOM
3ajegHuue u eroee genoTBopHe npumexe, a Penybnuka Cpbuja ce obaBesana ga
he HacTojaTn ga o6e3bean nocreneHo ycknahuBakwe noctojehmx 3akoHa n Gyayher
3aKOHOAaBCTBA Ca MpaBHWUM TekoBMHama 3ajegHuue. MNpuTtom, ynaHom 72. ctaB 3.
Cnopasyma nocebHo je uctakHyTo ga he ycknahuBare, HApo4uMTO Yy paHoj dasw,
6uTn ycpeacpeheHo Ha OCHOBHe enemeHTe npaBHUX TekoBuHa o npasocyhy. 3 Tora
ce MOXe nperno3HaTu KOMUKW ce 3Havaj gaje npasocyhy y npouecy eBpOrckux
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WHTEerpauuja og noyeTka. Jayakwe MHCTUTYUMja U BNagaBvMHa NpaBa NOCTaBIbEHU CY
Kao npuoputeTHe obrnactu y kojuma he yroBopHe CTpaHe OCTBapuBaTu Capagmy.
UnaHom 80. Cnopasyma npeaBuhieHO je pa he capagwa HapouuTo 6utm
ycpeacpeheHa Ha javake He3aBMCHOCTW CyAcTBa M nobosbliake Herose
edmKacHoOCTW.

MNperosapaykn oksup EBporicke yHuje 3a Penybnuky Cpbujy npencrtasrba
AOKyMeHT EBponcke yHuje Koju Ha cBeobyxBaTaH HauvH AeduHule Hayena,
CYWTUHY W npouedype LEernoKynHor nperoBapayvkor npoueca ca TexuwTem Ha
ycrnosma nop kKojuma he pgpxaBa kaHOugaT ycBajaTu UM CrPOBOAUTM MNpaBHe
TekoBnHe EBponcke yHuje. [NperoBapayku okeup EBponcke yHuje 3a Penybnuky
Cpbujy cagpxu onwty no3vunjy EBponcke yHuje y npouecy nperoBopa o
npuctynawy Penybnuke Cpbuje. Y Taukm 14. Nperosapaykor okBupa nocebHo ce
nctnye ga he Peny6nuka Cpbuja Ha cBOM MyTy Ka NpUCTynakwy MopaTu Aa HacTasu
Aa ynaxe Hanope y ycknahuBawe CBOr 3aKkOHOOABCTBa Ca MPaBHUM TEKOBMHaMa
EBponcke yHuje n ga obe3begn notnyHo crnpoBofewe Krby4yHUX pedopMu Wt
nponuca, Hapouuto Yy obnacTu BragaBuHe npasa, Ykibydyjyhm Ty n pedopmy
npasocyha. HaeegeHo je ga npucTynawe nogpasymeBa npuxeBaTake nNpasa U
obaBe3a Ha kojuma ce 3acHuBa EBponcka yHuja, ka0 U HEHOI MHCTUTYLMOHAaNHOr
OKBMpa MO3HaTor noj HasuBOM ,MpaBHe TekoBuHe” EBporicke yHuje. Takohe, y
AOKYMEHTY je KOHCTaTOBaHO [1a je OCHaXXeH MpaBOCYAHM CUCTEM, Y CMUCIY CTeneHa
Herose epuKacHOCTM N HE3aBUCHOCTU, MMaBHU NPeayCrioB 3a AeNOTBOPHY NPUMEHY
npaBHUX TeKOBMHa EBporicke yHuje.

Hamepa pa ce ocHaxu gomahe npasocyhe, a Kpo3 TO MOCPeAHO U UCMyHe
obaBe3e npey3eTe y npouecy eBpOuHTerpauuvja, usuckueBana je noTtpeby paa
Penybnuka Cpbuja nspagn HaumoHanHny crparterunjy pecdopme npasocyha 3a nepuog
on 2013. pno 2018. roavHe kojy je HapogHa ckynwTuHa ycsojuna 1. jyna 2013.
roguHe. HauuoHanHa cTpaTernja npegsuhia He3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
CTPY4HOCT, OArOBOPHOCT WM edmKkacHOCT npaBocyfla Kao neT OCHOBHMX Hayena
pecdopme npasocyha. Mpoeja Bogurba Crtpaternje 6una je noeeamBare npoueca
pedopme npasocyha ca npoLecoM eBpOoncKMX MHTerpauuja, a kao unrb Ctparteruje
noctaBrba Ce npunpemMawe n ocnocobrbaBake NPaBOCYAHOr CUCTEMa 3a HOBe
n3asoBe Yy CKrnagy ca €eBpOrCKMM CcTaHgapauma W BpedHoCcTUMma, a y3 Bohewe
padyHa o npaBy EBponcke yHuje (npaBHUM TekoBuHama EBponcke yHuje — Acquis
Communautaire) n o npenopykama u crtaHgapauma CaseTta Espone. Y yBsoay
Crtpaternje je HaBegeHo pna he cnpoBohewe HekMx Of Kopaka npeaBuheHnx
CrtpaTternjoMm (1 AKUMOHMM NNaHOM) U3NCKMBATU U3MEHE HOPMaTUBHOI OKBMpPaA, YuMe
6u ce cnpoBene npenopyke y OOMeHy pedopMe HOpMaTUBHOI OKBMpa AaTte of
cTpaHe EBponcke yHuje n EBponcke komucuje 3a gemokpaTujy nytem npasa (y
Aarbem TekcTy: BeHeuujaHcka komucuja). Y ToM cmucny, npenosHata je u notpeba
3a M3MEHOM yCTaBHOI OkBupa y obnacTtu npasocyha.

CrtpaTternja cagpxv ogpeheHe cMepHULE Yy KOM npasuy W y nornegy Kojux
pewera 6u Tpebano Mewatn YcraB. MefyTum, oHa je MOMAUTUYKM aKT U Yy TOM
cMUCny Huje npaBHO obGasesyjyha HUTM Moxe 6uUTK ,M3BOP” YCTaBHWUX MPOMEHA.
CrtpaTternja npegcrtasrba NONMUTUYKM NNaH Koju Tpeba ga Oyae ocTBapeH MpaBHUM
cpencteuma. LLTo ce TMye onwTnx cmepHuua, HaunmoHanHomMm ctpaTervjom pedgopme
npasocyha nageHtudgukosaHa je notpeba nsameHe YcrtaBsa y Aeny Koju ce 04HOCKU Ha
yTUUaj 3aKoHO4AaBHE M M3BPLUHE BNacTu Ha npouec u3bopa u paspellena cyauja,
npeacefHvka cyaoBa, jaBHUX TyXunaua, OAHOCHO 3aMeHMKa jaBHUX TyxXunaua, Kkao v
n3bopHnx 4naHoBa Bucokor caBeta cyactBa u [pxasHor Beha Tyxunaua, y3
npeuusnpare yrnore n nonoxaja NpasocygHe akagemuje, Kao MexaHu3Ma ynacka y
npasocyhe. HeonxogHoCT npomeHe YcTaBa y [eny Koju ce ogHocu Ha npasocyhe
notepheHa je n y CtpaTtervju passoja npaBocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHe,
Kojy je ycsojuna Bnapa 10. jyna 2020. roguHe.
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C ppyre cTtpaHe, y AkuuoHoM nnaHy 3a [lornaerbe 23, koju je Bnapa
Penybnuke Cpbuje ycBojuna 27. anpuna 2016. roguHe u koju je pesuampar 10. jyna
2020. roguHe, npeasuheHe cy KOHKpeTHe paate Koje Tpeba ga byay npumeneHe, a
Koje cy oeduHUcaHe y cknagy ca npenopykama EBponcke komucuje ns MNssewtaja o
CKpuHUHry 3a [lperoBapadko nornaerbe 23. Y yBogHOM Jeny AKUMOHOr nnaHa
HaBe[eHo je Aa ce NPUUKOM Kpeuvpawa pedopMCKMX Kopaka y oksupy [llornasrsa
23 pykoBOAMMO MPBEHCTBEHO MpaBHWM TekoBMHama EBponcke yHuje, a ga cy y
obnactuma y Kojuma npaBHUX TEKOBMHA HeMa, BoAWSba y Kpeupawy pecdopmu
Hajborba ynopefHa npakca kao u Beh ycnoctaBrbeHu cTaHgapau, umajyhu y suay
npaBHo Hacnehe Penybnuke Cpbuje, Kao0 U COUMOEKOHOMCKE (haKTope Kojuma je
yCrnoBIbeHa NPUMEHMNBOCT pellera Koja y ApyrMM npaBHUM cuctemmma gajy nobpe
pesyntate. 360r cBoje BaXHOCTW, ynpaBO MNpPBE aKTUBHOCTU Y AKUMOHOM MraHy
nocseheHe cy npomMeHu YcTaBa ca UUIbEM YyCrnocTaBrbawa 1 jayara He3aBUCHOCTU
npasocyha, a y cknagy ca eBponckuMm ctaHgapavmma. Npe ceera, npeasuheHo je ga
6u Peny6nuka Cpbuja Tpebano ga TemerbHoO aHanuaupa noctojehe ogpenbde Ycrasa
ca cTaHoBuwWTa npenopyka BeHeunjaHcKe komMucuje M eBPONCKUX cTaHgapha v aa
o6e3beaun He3aBUCHOCT 1 oaroBopHOCT npasocyha. Pegocnen akTMBHOCTM NOBOAOM
npomeHe YctaBa pJeduHucaH je Ha cnegehu HauvH: Hajnpe 6u  Tpebano
aHanuanpuTtn noctojehe ogpenbe YcraBa u npeanoxvutu ogrosapajyhe nsamene ,y
cBeTny wMuwrbewa BeHeuujaHcke komucumje wny  Ccknagy ca  €BPOMCKUM
CcTaHgapauma”, 3aTuM ,MHULMpaTH NPOMEHY YcTaBa 1 YCBOjUTU NPeasior 3a NpOMeHy
YctaBa y HapogHoj ckynwiTuHK®, NOTOM U3paguTu pagHyu TEKCT amaHMaHa Ha YcTaB
n BOOUTW jaBHY pacnpasy, nocrie 4yera ce [pegnor ycrasa ynyhyje Ha MULIIbEHE
BeHeuwjaHckoj komucuju. Kaga ce ycnelwHo peanusyjy cse npensuheHe akTMBHOCTU
CTBapajy ce rnpenycrnoBu 3a ycBajake NPOMeHa YcTaBa W [OHOLIeHe YCTaBHOr
3aKoHa 3a HeroBso crnposohemse.

EBponcka komucuja 3a gemokpartujy nytem rnpasa, Ymju je He3aBaHU4aH Ha3uB
BeHeuujaHcka komucKja, jecte caBetogasHo Teno Caseta EBpone. HbeH 3apaTak je
Aa NpyXxwu npaBHe caBeTe [pXaBama Koje Xene p[a ycknage CBOje MnpaBHe W
WHCTUTYUMOHANHe CTPYKType ca €eBpornckuM CcTaHgapauMma u  MefyHapoaHum
NCKYCTBOM Yy obriacTu gemokpatuje, rbyACKMX NpaBa v BnagasuHe npasa. [lo3vBame
Ha muwrbewa BeHeunjaHcke komucuje y AkumoHom nnaHy 3a [lornaerbe 23
Npoy3poKoBaHo je, nsmehy octanor, craBom EBponcke komucuje aa je BeHeunjaHcka
KOMUCMHja peneBaHTHUM ayTopuTeT MO nNuTakwy npornawewa M nNpoMoBUCaHA
cTaHgapga y obnactn BnagaBsuHe npaea, Te Aa he Hanpepak Penybnuke Cpbuje y
pedopmy npaBocyha LeHUTUM y ogHOCy Ha oueHy BeHeuujaHcke komwucuje o Tom
nuTamy.

N3 npeTxoaHo HaBedeHux MefyHapooHux u gomahux JoKymeHaTta cneam ga
je npomeHa YcTaBa y feny npasocyha HeonxodaH Kopak y darbeM OCHaXuBawy
BNagaBuHe nNpaBa M darbem ycknahuBawy ca eBpOrnCKUM NpaBHUM TEKOBUHaMa
€BpONCKUM CTaHgapauma.

Baxehwn YctaB Penybnuke Cpbuje npornaweH je 8. HoBemb6pa 2006. roguHe,
HaKOH LUTO ra je HapoaHa ckynwTuHa ycBojuna Ha nocebHoj cegHumum ogpxaHoj 30.
centembpa 2006. roavHe u HaKoH LITO Cy ra rpahaHu noTBpAuMnM Ha penybnuykom
pecepenaymy ogpxaHom 28. n 29. oktobpa 2006. roguHe.

Mpe koHa4dHOr TekcTa Baxeher YcTaBa HEKONMMKO HaupTa je 6uno npeamet
jaBHe pacnpaBe. JyHa 2005. rognHe of BeHeuujaHCke KOMUCMje 3aTpakeHo je
Muwrbewe Ha lMornaerbe o npaeBocyhy mM3 HaupTa Ha koju je Bnaga Penybnuke
Cpbuje pana carmacHOoCT y TO BpeMe. Heke oa npenopyka u3 [OCTaBrfbeHOr
Muwreerwa BeHeuujaHcke KOMUCUje WHKOpMopupaHe Cy Y KOHayHUM TeKCT YcTaBa,
anu Benuku 6poj KpuTrkKa Huje y3eT y o63ump.
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MowTo ce opraHn Penybnuke Cpbuje Hucy Buwe obpahanu BeHeumjaHckoj
KOMUCUjU TOKOM u3pafe TekcTa YcTasa, nocne npornawerwa Ycrasa y HapogHoj
cKynwTMHNU MoHuTopuHr komuTeT [lapnameHTtapHe ckynwTtuHe CaseTa EBpone
ognyyno je 16. oktobpa 2006. rognHe pga 3atpaxu on BeHeuwjaHcke komucuje
MULWIbEeHE O HOBOM YcTaBy Penybnuke Cpbuje. Y 3akmbyuky Muwrberwa koje je
BeHeuujaHcka kOMUCKHja ycBOjUNa Ha nneHapHoj cegHuum y mapty 2007. roguHe
nocebaH ocBpT Aat je ogpeabama o npaBocyfly M uckasaHa je 3abpuHyTocT 360r
,npeTepaHe ynore lMaprnameHTa NpuUIMKOM MMeHoBawa y npasocyhy” n ytuuaja Ha
CyACKy HE3aBWCHOCT Koja npeactaBiba ,OCHOBHM MNpPeadycrioB  AEeMOKpaTCKe
yctaBHocT”. Nocmatpajyhm nctoBpemeHo ogpeabe o MMeHoBawy cyauja, OgQHOCHO
o n3bopy 4naHosa Bucokor caBeTta cyactea u3 Ycrtasa og 2006. roanHe n ogpenbe
YcTaBHOr 3aKkoHa Koju je npeaBuaeo onwTu M3bop CBUX Cyauja nocne cTynaka Ha
cHary YcTaBa, BeHeuujaHcka komucuja je 3akrbyumna ga ,ce crtBapa 030urbHa
onacHocT ga he nonuTuyke CTpaHke KOHTponucaTu cyacteso” u aa he ua Tor pasnora
O6uTn HeonxoaHO U3mMeHnTH oaroBapajyhe ogpenbe Ycrasa koje ypehyjy npasocyhe.

ToKOM MpPOTEKNMX YEeTpHAecT roauvHa npumeHe Baxeher YcraBa pomaha
yCTaBHOMPAaBHa HayKa youuna je HU3 HeroBmx crnabocTu y Aeny Koju ce ogHocKu Ha
npaBocyhe. Te cnaboctm poBene cy y nuTakbe MOryhHOCT OCTBapuBama
HEe3aBMCHOCTW CyACTBa Kao jedHOr o OCHOBHMX Hadena BnagaBuHe npaea. BpojHu
npobnemmn Koju Hapylwaeajy HMBO e€(UKAaCHOCTW, OOHOCHO e(EKTUBHOCTM Haluer
NpaBOCyOHOr cUCTeMa Mperno3HaTu Cy Yy MpakCM W KOHCTATOBaHO je [a KOpeH
oapeheHor Gpoja mpobnema u3Bupe ynpaBo M3 ycTaBHUX ogpenaba koje n3 Tor
pasnora Tpeba oa 6ygy npomereHe.

NctoBpemeHa aHanmMsa akTyenHux eBponCKMX CcTaHgapda Yy obnactu
npasocyha npornaweHnx 1 KOMIMnMpaHux y Mulirbewnma BeHeuunjaHcke komucuje
koja ce opgHoce Ha Penybnuky Cpbujy v Ha pgpyre ApxaBe, Kao U KpuUTUke
npeacTaBHUKa CTpyke W ycTaBHoONpaBHe Hayke Baxeher YcraBa ynyhyje Ha
3aKrby4vak fa TpeHyTHO NnocToju ogpeheHn Hecknag namely Haller ycTaBHOr OKBMpa
N XerbeHux cTaHgapaa Koje TEeXMMO ga JocTurHemo y obnactu BnagasuHe npasa.
[akne, Moxe ce 3aKibyy4nTu Aa je jedaH Oe0 YCTaBHOMNPaBHWUX pasnora 3a NpoMmeHy
YctaBa y peny o0 npaBocylly nocneguua onpaegaHe KpuTuke Jomahe w
mMehlyHapodHonpaBHe HayyHe W CTpyyHe jaBHOCTW, a pa je npeosnahyjyhe
noAacTakHyT aktusHowhy BeHeuujaHcke komwucuje jow 2007. roguHe noBOAOM
Muwrberwa oBor caBetogaBHor Tena Caseta EBpone o YcraBy Cpbuje ns 2006.
rogvHe.

MpeonoxeHn AKT o npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje, TauHuje werosa
KOHKpPETHa CagpXMHCKa pellera 3acHMBajy Ce Yy TeOpujCKO-NPaBHOM CMUCITY
Hajpehum genom Ha [lpaBHOj aHanuM3W ycTaBHOr OKBUpa y Aeny o npasocyhy y
Penybnuun Cpbuju, TekcTy koju je y npunpemMHoj dasu 3a npomeHy YcTaBa
n3pagmna PagHa rpyna, Kojy je obpasoBana Komucuja 3a cnpoBohenwe HaunoHanHe
ctpatervje pedopme npasocyha 2014. rognHe. Y OBOM [OKYMEHTY ce, unsmehy
ocTarnor, HaBoau:

Jpema 6pojy yctaBHux oapenaba W LIMPUHWM NpPaBHOI MPOCTOpa Koju je
noceeheH cynoBMMa u Bucokom caBeTy cyacTBa, pekno 6u ce aa je goHocuoue
YcraBa nocebHo 3aHMmana onbpaHa HesaBucHocTM cyacTeBa. OBaj Aeo ycTaBHOr
TekcTa, MehyTuM, kapakTepuLly 3HadajHe cnabocTu:

1) HecuctematuyHocCT (HNp. ,pa3bauaHa” yctaBHa Hayena o cyaoBuma);

2) HepocnegHocT (Hnp. ,CynoBu cy camocTarnHn U He3aBUCHU Y CBOM paay
N Cy[le Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKoHa U ApYrux OrnwTuX akaTa, kaga je To npeasuheHo
3aKoHOM, ornwTenpuxsaheHnx npasuna MehyHapogHor npasa W NOTBPhHEHUX
mehyHapoaHux yroBopa” — 4dnaH 142. ctaB 2; ,Cyavja je y Bplewy cyaujcke
dyHKUMje He3aBMCaH 1 NOTYNHEH YCTaBy M 3akoHy” —unaH 149. ctas 1. YcTaBa);
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3) [OenumuyHa npeHopmMupaHocT (Hnp. oapenbe o npencenHuky BpxosHor
KacauuoHor cyaa);

4) [enuMuyHa NOAHOPMUPAHOCT (HMpP. AEKOHCTUTYLMOHanM3aumja OCHoBa
3a npecTaHak cyamjcke yHKUMje 1 pa3rora 3a paspeLlemse);

5) Y cagpXMHCKOM CMMUCAY, HEMA YUCTUX W MPUHLMNUJENHUX peLleHa,
ocrabrbeHn mMexaHusMu 3a ycrnocTaBibawe CyaMmjcke HEe3aBWCHOCTU U TyXunadke
CaMOCTarnHocTu, AEKOHCTUTYLMOHanM3awmja jemcraBsa He3aBMCHOCTU, CBEMNPUCYCTBO
nonuTUYKor YnHuoua (HapoaHe ckynwituHe) n oanyyyjyhm ytuuaj Ha geduHucame un
ocTBapvBale CBUX erieMeHaTa YCTaBHOMPaBHOI [MOrfioXaja cyauvja W jaBHUX
TyXvnaua vTa.;

6) Cnaba pegakTypa HOpMaTMBHOI TekcTa.”

I'Iope,q OBUX OMNWTUX KOMeHTapa, I'IpaBHa aHanm3a ycCrtaBHOI OKBMpa O
npaBocyf]y CagpXn 4YnTtaB HU3 nocebHux KOMEHTapa Ha noje/:lea pewera n3
aKTyerqHor yCtaBHOI TEKCTA. MoTtom cnene 3aKrby4uun, O4HOCHO npernopyke:

,1) ®opmynaumja unaHa 4. crtaBa 3. YcraBa (,OQHOC Tpu rpaHe BriacTtu
3acHMBa Ce Ha paBHOTEXM U MefycoBHO] KOHTpONN”) Aaje OCHOB 3a pelueHe Aa ce
ognyymBane 0 usbopy cyauja genu namehy HapoagHe ckynwTtuHe n Bucokor caseta
CyAcTBa, YMMe Ce OBa BaXKHa rapaHuuvja He3aBUCHOr Monoxaja cyga usysvMma u3s
nyHe HagnexHocTn cyacke Bnactu. [da 6u ce TO ucnpasBwuno, NOTpebHO je wnun
n3bpucatn unaH 4. ctas 3. YctaBa unu ra npedopmynmcati Tako ga rnacu: ,0gHoc
3aKOHOAaBHE M WU3BPLUHE BNacTU 3acHMBa Ce Ha paBHOTEXM UM MehycobHoj
KOHTponu”;

2) Hauena cyactBa Tpeba npeumsHuje U cucteMaTudHuje AeduHucaTtw.
Tpeba ux geduHucatv M Tako ga ce Ha MOYETKy oferbka (y HEeKONnuKo 4raHoBa)
HaBedy TeMerbHe yCTaBHe rapaHumje (MHCTUTYUMOHarnHe 1 nepcoHarHe), kojuma ce
ypehyje nonoxaj cyga v cyamja, a He Aa oHa 6yay pasyheHa no uenom oaerbky;

3) Hasue ,BpxoBHM kacaumoHu cyn’ je KoHTpagukTopaH. Tpeba BpatuTtu
paHuju Ha3uB HajBuLler cyaa — BpxoBHu cyg;

4) TlpeacedHuke cyadoBa, kao M NpeAcefHWKa HajBuwer cyaa, Tpeba aa
6upa Bucokn caseT cyactBa. Moxaga He 6u Guno cyBuwWHO, Kag je pedy o nsbopy
npeacefHuka HajBuwer cyaa, Ada Bucokum caBeT cyactBa  oanyKy  AOHOCH
kBanudpukoBaHom BehMHOM rnacoea (Hnp. BehvHom of ase TpehuHe rnmacoBa CBUX
HapoaHux nocnaHuka). OBa opraHusaumoHa nuTawa He O6u Mopana ga Oyay
ypeheHa YctaBom. To je mMatepuja opraHusauMoOHOr NpaBoOCydHOr 3akoHa. Y TOM
cmucny, cacBum 6u 6mno ncnpasHo Gpucatn 1 LEeo YnaH o npeaceaHuky BpxoBHor
KacauMOHOr cyaa, a MpeAnoXeHa pellewa yHeTu y oaroBapajyhe 3akoHO4aBCTBO;

5) Kag je pey o npsom n3bopy cyavja Ha MaHgaT o4 Tpu roguHe, y 6yayhoj
peBusvju YcrtaBa, moryhe cy pABeantepHaTMBe: WHCTUTYLMOHanNM3oBake MNpBOr
n3bopa Ha HauvMH ga ce OenoTBOPHMje LUTUTU HEe3aBMCHOCT CyAujcke dyHKuuje un
oHemoryhu nonutusaumja HEHOr BpLUEHa WM HEroBO ykuaawe. Y cnydajy
npuxeBatawa npBe anTepHaTVBe, CHaXHWje jeMCTBO He3aBUCHOCTWU cyaujcke
dyHKuuje noapasymeBarno 6w npodyxaBawe NpBoOr MaHaaTa nsbopa cyguja ca Tpu
Ha neT unu WwecT roguHa. Takohe, cyaunje 6u nocne ucteka Tor NpBoGUTHOr 3BOPHOT
nepuoga mMorne aytoMaTCcKku Aa CTUYy CTarnHoCT cyauvjcke dyHKumje, npyu Yemy 6u ce
He3aBMCHOM opraHy, Bucokom caBeTy cyacTtBa, npenyctuna MoryhHocT pga vy
penaTMBHO KpaTKOM BPEMEHCKOM WHTEpBany yKaxe Ha MnocTojake yHanpes
npegsuheHnx pasnora Koju ykasyjy Ha TO Aa jeAHo nuue Huje AOCTOjHO obaBrbara
cyavjcke yHKUMje M Ada ra paspewu AyxHoctu. Tpebano 6y orpaHuynTu
oBnawhewa ,NnpuBpemMeHnX”’ cyauja Tako Ja OHe He MOry camocCTanHo fa [oHoce
KOHauyHe oanyke. ,[MpuBpemeHe” cyauje 6upao 6u n 0 Apyrum CTaTyCHUM NUTakwuma
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oany4dmsao 6u Bucoku caBeT cyacTtBa, NpOTUB YMjUX oanyka 6u ce morna usjaButu
xanba YcraBHom cygy. Opyry anTepHaTuBy, Tj. ykuaawe npsBor u3bopa cyauja,
npemaa oHa Huje npegsuheHa y HaunoHanHoj ctpaTernju 3a pedopmy npasocyha 3a
nepvog 2013-2018. roguHe, Tpebano 6m 036urbHKje y3eTn y paamaTtpare, MOroToBo
nmajyhu y Buay crasose BeHelmjaHcke KOMUCHje O TOM NUTamY;

6) C.e cyaunje, 6e3 063mpa Ha To Aa nu ce Bupajy NpBU NyT, HA OrpaHUYEHN
MaHAaaT, unm ce Gupajy Ha ctanHy gyHkumjy, Tpeba aa 6upa Bucokn caBeT cyacTBa;

7) OcHoBe 3a npecTaHak cyamjcke (PyHKUMje M pasnore 3a paspeluene
Tpeba NOHOBO KOHCTUTYUMOHanNn3oBaTtu. [llocebHo Tpeba pecTpUKTUBHUjE NOCTaBUTU
pasnore 3a paspellerwe, Kako cyauje He ©Ou KOHCTaHTHO 6une un3noxeHe
,BeTpomeTnHU’. Kopuwhere npaBHUX cTaHaapaa, nonyT ,HecaBecHor” nocTtynamwa, y
OBako JdenuKaTHUM nuTawMMa CUFYpHO He Moxe OuTKM rapaHumja He3aBWCHOCTU
CyAcCTBa;

8) VY cknagy ca uurbeBMMa MMYHUTETCKE 3alTuTe cyauvja, oapeamby o
MaTepujanHOM MMYHUTETY Tpeba NOojaCHUTU YHOLUEHEM CUHTarmMe ,3a WU3paxeHo
MULSbEHE Y CyACKOM MOCTYMKY W 3a rnacakwe NPUINKOM [AOHOLEHa CYACKe
oanyke”;

9) Ako ce noctojake cykoba uHTepeca y cdepu ,nNpuBaTHOr MHTepeca’
MOXe ypeauTu ogroBapajyhMm 3akOHOM KOju ce OOHOCWM Ha CBe [JpXKaBHe
dyHKUMOHEpE, jep 3axTeBa NpPeLn3HO U geTarbHO HaBofeHwe OCHOBa 3a NOCTOjaHe
TaKBOr MHTEpeca, JOTNE je OYEeKMBaHO Aa ce YcTaBoM ypean obnacT T3B. MONUTUYKE
HEeCnojuBoCTM npeuusHm HabpajakbeM jaBHUX PyHKUMja KOje Cy HecrnojuBe ca
obaBrbareM cyacke yHkumje;

10) MNpemaga, ynopegHo nocmaTtpaHo, MMa MNpPaBOCYOHWX caBeTa Yy 4uju
cactaB He yna3e MUWHWUCTPU npasfe, pelewe C MUHUCTPOM MpaBhe Yy cacTtaBy
Bucokor caBeTa cyactBa Moxe Aa octaHe. Hberoso yyewhe y pagy Bucokor caseta
cyactea Tpeba M3mMeHuUTU Tako Aa oH Byae ynaH ,orpaHuyeHor kanauuteTta”’. OH He
61 nmao oBnawhewa ga ognyyyje y ctBapuma Koje ce 0gHOCe Ha npemMeLuTaj cyamja
N uspuvuawe aucumniuHckmx mepa. Morao 6u ga 6yane ykbydeH y paa Bucokor
caBeTa CyacTBa Kafa ce pacnpasrba O OyLeTckMM nutawmma, Tj. npuxoguma u
pacxogvumMa CyAacTBa;

11) Kag je pey 0 npeaceaHvKy HagmnexHor CKynwTUHCKOr ogbopa, HeroBo
ynaHcTBo y Bucokom caBeTy cyacTtBa je cyBuLHO. lMpu ycTaBHOM pefeduHucamy
cactaBaBucokor caBeta cyactBa, Tpeba YKMOHUTM M3 4YNaHCTBa npeacefHuka
HaaNeXHOr CKynwTUHCKOr oabopa;

12) MpeacepHunk BpxoBHor kacaumoHor cypa Tpeba pa OGyae y cacrasy
Bucokor caBeta cyacTtBa, anu He U ga no aytomatuamy Oyae npencenHuK OBOT
opraHa. lNMpeacegHvka Bucokor caBeTta cyactBa Tpeba ga 6upajy unaHoBuBucokor
caBeTa CyacCTBa;

13) CrtpykTypa cyauja, kao ynaHoBa Bucokor caBeTta cyacrsa Tpeba aa 6byne
3acHOBaHa Ha (yHKUMOHANHOM KpUTEpujymy, KOju Yy MOTNYHOCTUM oapaxasa
noctojehy opraHusauujy cygosa y Penybnuum Cpbuju. N3meHa oBor npuHUmna
AonycTuBa je y mMepu y Kojoj 6u 6uo admpmucaH nermTMMHU Uuib paBHOMEpPHE
3aCTyn/beHOCTM CBUX CydoBa. Tako, TepuTopujanHy 3acTynibeHOCT, Koja ce Yy
NO3UTMBHOM MpaBy MOjaBibyje Kao MOMUTUYKM KOPEKTUB 3aCHOBaH Ha yBaXkaBakby
AeueHTpanu3aumje 1 nocrtojakba ayTOHOMHMX MOKpajuHa, Tpeba 3amMeHuTn U
o6e3beguTn, Ha npumep, 3acCTynrbLEHOCT MpeAcTaBHMKA CBa YeTvpu anenaumoHa
cypa y cactaBy Bucokor caBeTa cyacTBa;

14) YpaBHOTexeH cactaB Bwucokor caBeta cyactBa nogpasymeBa U
YpaBHOTEXEH HayMH M30opa HEeroBuMx 4naHoBa, Tako WTO Ou cyauje OGupane
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ynaHoBe M3 pefa Cyauwja, a 4YnaHoBe Koju HUcy cyavje GBupana 6w HapogHa
CKyNnwITUHa W3 pefoBa WUCTaKHYTMX NpaBHMKA Ha npegnor npodecuoHanHux u
CTPYKOBHMX opraHusaumnja. HapogHa ckynwTuHa ynaHoBe Bucokor caBeTa cyacrtsa
He Tpeba ga 6upa obu4HOM, KBOpyMCKOM, Beh kBanudpukoBaHoM BehnHoMm, koja 6u
nogpasymeBana KOMMPOMMUCHO W3Hanaxewe KaHaupata wusmehy BehuHe u
onosuuuje;

15) Wmajyhu y Buagy gedunHunumjy Bucokor caseta cyactsa m3 unaHa 153.
ctaBa 1. YcraBa, MOXe Ce KOHCTaAtoBaTW [Aa HaANeXHOCT OBOr opraHa Huje
agekBaTHo ypeheHa. Wby 6u Tpebano pepedwmHucatm Tako ga Bwucokm caset
cyacteabupa v paspeluaBa cyauje yBeK (Ha ctanHy yHKuunjy n npu npsom nsbopy,
ako npBu M360Op OCTaHe Kao peluere), Bupa npeacenHvke cygoBa WM npegcenHuka
HajBuLLEer cyaa v AOHOCU OAMYKY O NPEeCTaHKy HMxoBe (PyHKUWje;

16) CnopHo je ga nu Tpeba ga ocTaHe peLlere nNpemMa Kojem jaBHe TyXXuoue,
kao n Penybnuykor jaBHor Tyxuoua, 6upa HapogHa ckynwtmnHa. Tpeba pasmucnntum
0 TOMe Aa To, aHanorHo ca Bucokum caBetom cyactea, 6yae HagnexHocT OpxaBHor
Beha Tyxunaua. Hapouuto je npobnematmyHo ga ce u3bop BpM Ha npegnor
Brnage, Tj. Hocuoua u3BplwHe Bnactu. To pewewe 6u, 6e3 cymmwe, Tpebano
YKITOHUTW.

17) Tpeba pasmucnuti o Bpahakwy CTanHOCTU jaBHOTYXMNadke pyHKuumje;

18) OcHOBe 3a npecTaHak jaBHOTYXunadke (yHKUMje W 3a paspellere
jaBHMX Tyxunaua Tpeba ogpeamTtn YcTaBowm;

19) 3ameHuke jaBHUX Tyxunaua Tpeba ga 6upa [pxasHo Behe Tyxunaua,
6e3 063npa Ha To aa nu ce Gupajy NpBK NyT, HA OrpaHNYEeHN MaHaaT, UK 3a CTarHo;

20) OpxaBHO Behe Tyxunaua je gp)KaBHU OpraH Yvje ycTaBHe HaanexXHOCTH,
HajsehMM Oenom, HUCYy y cknagy ca HeroBom yctaBHOM AedwuHuumjom. Ctora mx
Tpeba pegeduHncaT y cknagy ca KomeHTapvma gaTum 3a nojeanHe YraHoBe rope.

21) Tpeba u3BpwmnTn pekomnosnuujy dpxasHor Beha Tyxunaua, umajyhu y
BUAY CyrecTtuvje Aarte y 0BOj aHann3u 3a Bucoku caseT Tyxunaua;

22) Hema mecta gunemu y nornegy ycrtaBHe cdopmynaumje ga ce ycraBHa
Xanba moxe 13jaBuTn ,NPOTUB NojeauHaYHNX akaTa unu pagru gpXKaBHUX opraHa” u
Aa oHa obyxBaTa CBe OHEe KOju Y4ecCTBYjy Yy MPUMEHW U M3BpLUaBaky OMWTUX
npaBHMX akaTa, a TO Cy opraHu ynpase U cyactBa. ToO He uUckrbyyyje MoryhHOCT Aa
ce, npunukomMm Byayhe peBusnje YcraBa, Hahe dpopmynauuja koja 6m jow npeunsHuje
ogpeauna npeamet yctaBHe xanbe.”

Hajgehn 6poj npenopyka y Be3n ca CyackoMm Briawhy ycBOjeH je wu
UMNNemMeHTUpaH y npegnoxeHn AKT o npomeHun YctaBa Penybnuke Cpbuje, a 10
BaXu 1 3a ogpeheH 6poj npenopyka Koje ce TUYy jaBHOr TyXXunawuTsa.

MNopen cagpXWMHCKE NEermTMMHOCTW, 3acHOBaHe Ha npenopykama w3
UMTUPaHOr TeKCTa kKao M Ha Muwrbewy BeHeumjaHcke komucuje 6poj 1027/1047 o
HaupTy akta o npomeHun YctaBa Peny6nuke Cpbuje n HaupTy ycTtaBHOr 3akoHa 3a
cnposohene Akta 0 npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje, ycBOjeHOr Ha nneHapHoj
cegHuum 15. oktobpa 2021. roguHe CDL-AD(2021)032, Tekct AkTa O NpOMEHU
YctaBa Penyb6nuke Cpbuje Hactao je y jeAHOM U3pasvMTo TPaAHCNAPEHTHOM W
WHKNY3MBHOM MpoLecy, Ynju je pesynTtat HaupTt akta o npomeHn YctaBa Penybnuke
Cpbuije, koju je nspagmna PagHa rpyna obpasoBaHa oa ctpaHe Ogbopa 3a ycTaBHO
nutake N 3aKkoHodascTBO HapogHe ckynwituHe 23. jyHa 2021. roguHe, a y 4unjem
pagy cy y4ecTBOBanu npeacTtaBHUUM CTPYKe, HayKe U CBUX perneBaHTHUX Y4eCHUKa Y
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npouecy npomeHe Yctasa.! OBaj HaUPT akTa o NnpomeHn YcTtasa Peny6nvke Cpbuje
ycBojuo je Opbop 3a ycTaBHa nuTawa M 3aKOHOAABCTBO Ha cegHuumn opf 6.
centembpa 2021. roguHe. PagHa rpyna je 6una y cTanHoj KOMyHuKauuju ca
BeHeLuMjaHCKOM KOMUCHjOM, Tako Oa ce MOXe 3aKkibyyuntn U Aa je BeHeuujaHcka
KkoMucuja buna HenocpeaHo, KOHTUHYMPAHO U akTUBHO YKIbydeHa y npouec uspage
yCTaBHUX aMaHAMaHa.

Morno 6u ce 3akibyyuMTU Aa je OCHOBHM pasnor 3a AoHowewe AKTa o
npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje y geny o npasocyhy Texa ga ce nocrasu
Temerb CTPYKTYypHUM pedopmama y oBOj obnactu koje Tpeba pga pgosedy A0
cTBapara edukacHujer, npaBegHujer n genonutunsosaHor npasocyha. To je npsa u
HyXXHa pedopmcka Mepa Yy npouecy cTBapaka HOPMaTUBHUX MPEeTnocTaBku 3a
n3rpagwy jow ctabunHujer gemokpaTtckor apywTea u obesbehuBara BuLer HMBoa
BnajaBuHe npaea, koje Hehe 6utn camo YctaBom npoknamoBaHo Haverno, Beh he ce
ocTBapuBaT un y npakcu. CaMO He3aBUCHO CyACTBO Y jeQHOM [OeMOKPaTCKOM
yCTaBHOM MOpPeTKYy, 3aCHOBaHOM Ha jaCHO KOHUMNWPaHOj Mogenu Bnactu, MOXe
06e36eauTn 06jekTMBHY M AocneaHy NpUMeHy BnagaBuHa npasa. To je 1 HajBULLIK
nHtepec ceux rpahaHa Cpbuje, koju he nyH neranuteT U NErMTUMUTET OBUM
yCTaBHMM NpoOMeHama AaTv Ha pedepeHayMmy Koju je obaBesHa hasa y NoCTynky
npomeHe Ycrtasa Cpbuje.

ll. OBJAWWEKWLE OCHOBHUX NPABHUX WUHCTUTYTA MU
NOJEANHAYHUX PELLEHA

AmaHgmMaHoMm | 3amemsyje ce ynaH 4. YcraBa. OBUM amaHOAMaHOM Meka ce
cTaB 3. KOjuM ce ypehyje 0OAHOC Tpu rpaHe BracTu: 3aKOHOAaBHe, N3BPLLHE U CyACKe,
JOK ocTanu cTaBoBU yrnaHa 4. ocTajy HenpomeweHun. [edurHucaHo je na ce ogHoc
TPpW rpaHe BNacTu 3acHvBa Ha MefhycobHOM npoBepaBawy M paBHOTEXMW. CylwTuHa
n3meHe jecte ga ce pedn: ,mefycobHa KoHTpona” 3ameHe peudmma: ,mehycobHo
npoBepaBake”, KOje Ha adeKkBaTHUjU HayYuH ONuUCyjy nNpupoay ofHoca Tpu rpaHe

! Ha cennmuama On6opa 3a yCTaBHA NMUTamka U 3aKOHOJABCTBO Koje Cy oapxkaHne 23. u 29. jyna 2021,
TOAIMHE JOHETa je oJuTyKa o oOpasoBamy Pamne rpyme 3a m3pamy Hampra akra o mpomenn Ycrasa
Peny6nuke Cpbuje n Hanpra YcraBHOr 3akoHa 3a cpoBoljeme AkTa 0 mpoMeHH YcraBa PemyOmimke
Cpbuje y cenechem cacraBy:

Ilpencenasajyhm:

- Jenena XXapuh KoBaueBuh, nHapomuu mocimanuk W npenacequuk Opbopa 3a ycTaBHa NHUTamba U
3aKOHOJABCTBO.

YuaanoBu:

- po¢. np Bnaman Ilerpos, penoBuu mpodecop IlpaBHor dakynrera Yuusepsurera y beorpany,
cyauja YcraBHOT cyna u wiad Beneunjancke komucuje 3a Cpoujy;

- Bpanko Mapunkosuh, 3aMeHUK reHepatHor cekperapa Hapoane ckynmrrHe;

- JoBan hocuh, nomohHUK MUHHCTpA TIPaB/IE;

- Hapxo Panojuuunh, momohunk nupexropa PermyGimukor cekperapujara 3a 3aKOHOJaBCTBO;

- Bnagumup Bunm, Bumm caBeTHUK y MUHHCTapCTBY ITpaBe;

- mpo¢. ap bojan MmmcasibeBuh, pemoBrm mpodecop IlpaBHor dakynrera YHuBepsurera y
Beorpany;

- 1p Munom Cranunh, Hayunu capagauk y HCTHTYTY 32 yHopeaHo npaso;

- 1p Mupocnas bophesuh, Hayunn capagauk y HCTHTYTY 32 yHOpEAHO NpaBo;

- Jlparana boseeBuh, cynuja Anenannonor cyna y beorpany n nodacHu npencenanuk Jpymrsa cyanja
Cpbuje;

- np I'opan Wmmh, 3amenuk PemyOmuukor jaBHor tykmoma u uiaH IlpencemummrBa Yapyxema
Ty>XHJIana.
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BnacTn. Mako ceaka rpaHa (dyHkumja) Bnactm obaBrba MOCMOBE y OKBUPY CBOje
HaANeXHOCTW, Y OEeMOKPaTCKOM APYLUTBY HYXHa je MHTepakuuja nsmehy Tpu rpaHe
Bnactn. Nako je Ta nHTepakumja HajuHTeH3nBHWja U3Mel)y 3aKoHOA4aBHE N U3BPLUHE
BMacTW, HW CyAcka BnacTt, npemMaa He3aBUCHa, HuWje MOTNyHO u3onoBaHa. HbeHa
HEe3aBWCHOCT Huje HUTKU Moxe 6uTu anconyTtHa. OBakaB 3akrby4yak Npousnasu u u3s
Muwrberwa BeHeuujaHcke komucuje 6poj 921 o HaupTy akta o npomeHu YcTaBsa
Penybnuke Cpbuje o 25. jyHa 2018. rogmHe: ,JJok cBe Tpu rpaHe Bnactu pene
oaroBopHocT Aa o6e3bene ncnpaeBHoO pasggajake U3MeRy KX, Taj MPUHLMM, Kao HU
npvHUMN He3aBUCHOCTK npaBocyha, He Tpeba aa cnpeyvasajy avjanor namelhy rpaHa
BMacTu gpxase. YMeCTO Tora, nocToju ocHoBHa noTpeba 3a mehycobHuM ogHOCOM
3acHOBaHMM Ha nowToBawy M3mehy cBe Tpu rpaHe BracTu, Koju yauma y 063up Kkako
HEeonxo4HO oABajake, Tako M HeonxodHy Mefy3aBUCHOCT u3MmeRy rpaHa BracTu.
Mehytum, n pgarbe je o KibydHe BaXHOCTW fa npasocyhe octaHe cnobogHo oA
Heogrosapajyhunx Besa v HenpuMepeHor yTuuaja o CTpaHe ApYyrux rpaHa Bractu y
Apxaswn.” NMowTo pey ,koHTpona”, nocebHo y ogHocuma muamehy usBpLUHE U Cyacke
BMacTu, MoXxe n3assatu ogpeheHe Hegoymuue u Cymke y cMuchny ycknaheHocTu ca
OMMCaHUM KOHLEeNTOM noderie BnacTu, y ckrnagy ca npenopykom BeHeuwujaHcke
kKomucuje, AmaHomaHoMm | npegnoxeHo je ga ce ped KOHTpona” 3amMeHu peudjy
,ApoBepaBawe”. Y [OOKTPUHM yCTaBHOr npaBa je yobuyajeHO ” LUMPOKO
pacnpocTpakeHo CTaHoBULWTE O MefyCOBHOM OOHOCY BMAacTM KPO3 CUCTEM Koju ce
Ha eHrreckoM je3nky Hasusa “checks and balances”, a y Hayuu ce LUMPOM cBeTa
ynpaBo U yobuyajeHo uMTUpa y CBOM OpUrMHANHOM, €HrneckoM HasuBy. Hbera je
TELKO afeKkBaTHO NMPEeBEeCTU Ha CPMCKU je3nK, anu ce YMHU Aa ped ,npoBepaBane”
b6orbe ogroapa CMMCAY OBOr MPUHUMMNA Of peyYn ,KOHTpona“, jep MOTOHWU MOXe
(norpelwuHo) acoumpaT Ha yrpoxaBake HEe3aBWCHOCTWM cyacTBa. Pey je gakne o
dvHOM HUMBenucakwy TepMumHa KOju CYLWTUHCKW nNpeAcTaBrbajy camo terminus
technicus jeoHe HayyHe Teopuje, Koja cy onwTenpuxsaheHa y Hawoj U
KOMNapaTUBHO] YCTaBHOMPAaBHOj HayuW, OOHOCHO O MPUHUMMY KOju nNpeacTaBriba
condicio sine qua non jegHOr 4EMOKpaTCKOr nopeTka, Te Kao Takae Tpeba aa y cBojoj
HajagekBaTHMjoj hopmn Hahe mecTo 1 y Yctasy Penybnuke Cpbuje.

AmaHgmaHowm |l BpLn ce nameHa y JoMeHy u3bopHux HagnexHocTu HapogHe
ckynwTuHe. MNpema AmaHamaHy |l n3bopHe HagnexHocTM HapoaHe ckynwTtuHe Koje
ce ogHoce Ha npasocyhe orpaHuyeHe cy Ha n3bop YeTupu YnaHa Bucokor caBeTa
CYACTBa U 4YeTupwu YnaHa Bucokor caBeTa Tyxunaua, kao 1 Ha ns3bop u ognyyvsame
0 npecTaHky (pyHKumje BpxoBHor jaBHOr Tyxkuoua. Ha Taj HaumH HapogHa ckynwtnHa
npectaje HenocpegHo Aa Oyae ykrbyyeHa y u3bop npeacefHuka Hajsuwer cyaa,
npegcefHWka CygoBa, jaBHUX Tyxurnaua, cyauMja M 3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua.
HenocpegHo yvewhe HapogHe ckynwTuHe y npouecy msbopa cyamja oueHeHo je
Kao cnopHo jow y Muwrbewy BeHeuumjaHcke komucuje 6poj 349 m3 2005. rogmHe
(CDL-AD(2005)023), kapa je pa3maTpaH npetxogHu HaupTt yctaBa y pgeny o
npasocyhy y ogHocy Ha Baxehu Yctas u3 2006. roguHe. Tom Npunvkom je ykasaHo
Ha TO [da je TakBO pellewe y CynpoTHoCcTM ca [lpenopykomMm O He3aBUCHOCTH,
AenoTBOPHOCTM M ynosu cyamja Komuteta munHuctapa (94) 12, npema kojoj rnasHy
ynory y usbopy cyauja Tpeba gatu He3aBUMCHOM Teny Kao wTo je Bucoku caset
npasocyha kako 6w ce wusberna nonutusaumja. 3abpuHyTOCT 360r 3Ha4ajHMX
HagnexHocTn HapogHe ckynwituHe y geny o npasocyfy BeHeuuwjaHcka komucuja je
noHosuna n y Muwrbenwy 6poj 405 o Baxehem YcrtaBy Penybnuke Cpbuje koje je
ycBojeHo 2007. roanHe (CDL-AD(2007)004). AmangmaHom |l YcTtaB ce ycarnawasa
ca eBpOMnCKUM CTaHdapauma v npenopykama BeHeuujaHcke komucuje.

AmaHgmaHom |l mewa ce HavyuH odnyqusama y HapOOHOj CKynwmuHu.
Mpema Baxehem YcTaBy npeasufieHa cy TpuM HauvHa oanyyuBawa HapogHe
CKyMLITUHE, OOHOCHO TpWu BehuHe 3a AoHowewe oanyka. MNpasuno je aa HapogHa
CKyMLTWUHA OOHOCK oAriyke BehMHOM rnacoBa HapogHUX MOCNaHuKa Ha cefHuUM Ha
KOjoj je npucyTHa BehuHa HapogHuWx nocnaHuka (KkBopymcka BehuHa). YcTaB
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npeasuha y kojuMm crny4vajesuma HapogHa ckynwTuHa goHocu oanyke sehnHoM of
yKynHor 6poja HapogHUX nocrnaHuka (anconyTHa BehunHa), WTO je NpBu U3y3eTak og
npasuna ga CkynwTtuHa ognyyyje kBopymckom BehunHom. [pyru nsyseTtak ce ogHOCH
Ha oany4dvMBake O NMPOMEeHW YcTaBa M paspellewy npeacegHuka Penybnuvke 36or
nospefde YcrtaBea, y KojuM cnydajeBuma je npeasuheHa asotpehmHcka BehuHa of
yKynHor 6poja HapogHux nocnaHuka (kBanudukoBaHa BehuHa). U3 manoxeHor
npovsnasn pa nutawe BehumHa y YcrtaBy Penybnuke Cpbuje Hema cuctemcku
KapakTep. YKONuKO ce ynopefe ABe cuTyauuje y Kojuma je saxTeBaHa ABoTpehuHcka
BehnHa, jacHo je Aa je ped O ABe CYLUTUHCKU CacBUM pasnuuuTe cutyauuje: OoK je y
NnpBOj peY 0 U3MeHn camor Yctasa (LUTO NO CBOjOj NpMpoAM NpeAacTaBiba HELWTO Of
HajBuwer 3Hadvaja), OpyrM cnydaj je npegsuheH 3a paspellerwe npeacenHuka
Penybnuke, n To nocne koHcTatauuje YcTaBHOr cyga Aa je npeacenHuk noBpeavo
YctaB. YKONMMKO Ce Yy NpBOM crnyyajy kBanudukoBaHa BehunHa moxe OpaHuTm
yCTaBHOMPaBHMM aprymeHTOM BPXYHCKOr 3Hayaja YyCTaBHUX peBu3uja, TO Ce CUTYPHO
He Moxe pehn M Kaga je ped O OpPYyromMm criyvajy, y Kome, 3a pasnuky of npBor,
nponncaHa TpaxeHa BehuHa gernyje Npou3BOSBHO, @ U YNUTHO OMpaB4aHO BUCOKO
noctaerbeHa. Moxe ce pakne 3akibyuuTu fa je nutawe BehumHe kojom HapopHa
CKYMLWTWUHA OOHOCU OAMNyKe HeLWTO WTO He NpeacTaBrba CUCTEMCKY OANUKY Haluer
yCTaBHOMpaBHOr nopeTka, Beh Mpon3Bo4 YCTaBHO-NMOMUTUYKOr pasmaTtparba Hekor
KOHKpeTHOr nuTawa. JpyrMm pednma, TewKo ce MOXe n3Byhn HeKo jacHO npasuIio,
OOHOCHO jacaH W KOH3UCTEHTaH KpuTepujym Ha OCHOBY Kojer ce ycTaBoTBOpall
onpeferbyje na 0 HEKOM nNuTawy HapogHa ckynwTuHa oany4yje jeaHoMm, Apyrom unu
Tpehom BERANHOM.

Crora, a y cknagy ca npenopykama BeHeuwnjaHcke komucuje n3s Muwrbena
6poj 921 Ha HaupTt akTa 0 npomeHn Ycrasa Penybnuke Cpbuje ns 2018. rognHe
(CDL-AD(2018)011), Muwrbera 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) n Muwrbera
1027/1067 (CDL-P1(2021)019) u3 2021. roanHe, npeasuheHo je Aa ce 4eTnpu YnaHa
Bucokor caBeTa cyactBa v yeTvpu YnaHa Bucokor caBeTta TyxunawTtsa, Koje 6upa
HapogHa ckynwTtuHa, 6upajy kBanudpukosaHoMm BehuHom oa ase TpehuHe rnacosa
CBUX HapOOHWX NocraHuka, a BpxoBHu jaBHM Tyxunay ce Gupa n ognydyje ce o
npectaHKky heroBe yHKumje kBanudukoBaHoM BehMHOM of Tpu neTuHe rnacosa
CBUX HapOAHWUX MocnaHuvka. Ha oBaj HauvH Cy 3a40BOSbEHM 3aXTEBU E€BPOMCKMX
CTaHgapaa, UMnNemMeHTMpaHa onTMManHa peluena, a Aa NpUToM HU Ha KOju HauuH
Huje noBpeheHa yHyTpallHka NIorMkKa Hawler yCtaBHor cuctema.

Y Amangmany IV noa HasuBom Hauvena cydcmea HOBMHA Yy OAHOCY Ha
Baxehn YcTaB je npeuusmpakbe [a CyOCKY OOMYKYy MOXe npeucnutatm camo
HagneXxHn cyd y 3aKOHOM MPONUCcaHOM MOCTYNKY, Kao U YCTaBHU ¢y Yy NOCTYMKY Mo
yCcTaBHOj anbu. OrpaHuyere npeucnuTuBakba CyACcKUX offiyka Mma 3a uwb Aaa
rapaHTyje He3aBUCHOCT CyoBa Of CMOSbHOr yTuLaja y pagy cyaoBa, a npe csera of
yTvuaja U3BpLUHE BMacTu Ha HUXOB pad (peanHa He3aBuMCHOCT cyacTtea). Mehytum,
HenpeuunsHocT Baxeher YcTaBa OTBopuria je pacnpase 0 OOHOCY YCTaBHOr cyda u
cynooBa, Kao M NEermTMMHOCTU W feranHocTu YycTaBHOCyACKe 3awTute YcTaBoMm
3ajeMyeHNX JbYACKMX MNpaBa o4 MOTeHUMjanHuX noBpefa YYUHEeHUX CYOCKUM
oanykama, yKkreydyjyhm n ognyke Hajsuwier cyga y semrbu, BpxoBHor kacaumoHor
cypa. Y Benvkom 6pojy ApxaBa Koje Mo3Hajy MHCTUTYT ycTaBHe xanbe npeasuheHa
je n3pnunto n MoryhHocT ga YctaBHM cyd yTBpAM NoBpedy YCTaBOM 3ajeMuYeHor
IbyacKor npaeBa o4 CTpaHe cyda, na U da MOHUWTU WU YKMHE OANYyKY KOjoM je
nospeda YyuukweHa. [akne, yCTaBHOCYACKa 3aluTuTa JbyOCKUX npaBa of
noTeHuUmnjanHMX noBpefa YYMkeHUX CYLACKOM  OANyKoM npeactaBrba  Bug
KOMNIeMeHTapHe 3alTuTe OBUX NpaBa KOjOM ce He [JoBoAe Yy nuTawe HU
He3aBUCHOCT Cy0Ba HW BPXOBHA No3uLMja HajBuLLEr cyaa Y 3eMibu Y CUCTEMY T3B.
pedoBHOr cyactBa. TUM Mpe ako je, kao WwTo je cny4aj y YctaBy Cpbuje ns 2006.
roguHe, YctaBHW cyn OedUHUCAH Kao He3aBUCaH U camocTanaH Ap)KaBHW opraH
n3BaH cucTtema T3B. pefdoBHOr npasocyha. Y npenopykama BeHeuwmjaHcke koMmucuje
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n3 Muwrbena 6poj 921 Ha HaupT akta o npomeHn Ycrtasa u3 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011) yka3aHo je Ha TO Aa je eBUOEHTHO Aa YCTaBHM Cyq npeacTasriba jeaaH
o[, Cyj0Ba KOju1 je Ha OCHOBY 3aKOHa HafJiexaH fa npevcnuTyje CyacKe Oanyke, Te je
npenopy4eHo Aa ce Kpo3 AKT O npomeHu YcrtaBa Penybnuke Cpbuje TO jacHo
npeuusmpa. AMaHamar IV tako yuspuwhyje yHyTpaluwy roruky cuctema, nosehany
npaBHYy CUIypHOCT, Te pellaBa (HeonpaBAaHo) Oyro pasMaTpaHy AuneMy o nosvumjun
M ynosn YcTaBHOI cyaa y Halem yCTaBHOMPaBHOM MOPETKY, KAao U HeroBor ogHoca
ca gpyrum cygosuma, NputoM He goBoaehu y nuTawe He3aBMCHOCT cyAcTsBa, Beh
o6e3behyjyhn HajBuwn moryhu cTeneH 3awwTuTe HajBue ycTaBHe BpeaHOCTU —
mpyackux npaeBa v cnobopa o noTeHuujanHuMX noBpeda yYuMkeHUX oarykama,
pagwamMa unv nponyLtakem cyfoBa.

AmaHgmaHom V nponucaHo je Ypeherwe cydosa. Y ogpeabama o ypehemwy
cyaoBa MpPOMEeHEeH je HasuB Hajsuwer cyda y BpxoBHW cya koju je y cknagy ca
HaaneXHoCTMa Koje cy oBom cyay nosepeHe. C 063Mpom Ha TO Aa HajBuwu cya
Penybnuke Cpbuje, ocum MoryhHOCTM Oa kacupa OAnyke HWXKMX cygoBa, uma
oBnawhere 1 ga npevHayn CyacKy OAnyKy kaga oueHu Aa je TO LenncxogHo, HasuB
BpxoBHM kacaumoHu cyf Huje oaroBapao HafnexHoOCTMMa HajBuwer cyaa, Ha wTa cy
BUMLLE NyTa ykasvBanu n npeacraBHUUM cyacke Bnactu. Takohe, Ha3ue BpxoBHu cya
je y cknagy ca pobpom yctaBHoOM Tpaguumjom y Cpbuju.

AmaHgmaH VI npoknamyje npuHUMn HeszasucHocmu cyduja yTephyjyhun na je
cyovja HesaBMcaH M fda cygu Ha OCHOBY YcTaBa, MoTBpheHux MehyHapoaHuX
yroBopa, 3akoHa onwTenpuxsaheHux npasuna mefyHapodHor npasBa W Opyrux
OMNWITUX akaTa, JOHETUX Y CKrnagy ca 3akoHOM. Yrnora cyauja y nocnearux HEKOSTMKO
AeleHnja aaneko npeBasnnasu Tymadewe 1M npuMmeHy 3akoHa. OHa nocTtaje 3HaTHO
CrNOXeHuja M 3axTeBa, HaApoOYMTO Ca CTaHOBMLWITA AENOoTBOPHE CyAcKe 3alTute
rbyAckux npaea, 1 obaBesy Aa cyamje No3Hajy u npuMensyjy HenocpegHo Ycras, anv
n onwrTenpuxsaheHa npasuna mehyHapoaHor npasa W notepheHe mehyHapoaHe
yroeope. OBuM ce, Takofe, OCHaxyje He3aBWCHOCT CyACTBa, HapOYMTO HeHa
nepcoHanHa KomnoHeHTa. [lopen Tora, npeguheHo je Oa je 3abparweH CBaku
HenpuMepeH YyTuua] Ha cyaujy y Bplewy cyaujcke dyHKumnje (nepcoHanHa
HesaBucHOCT cyacTtea). OBMM amaHgmaHoOM ce ycknahyjy OCHOBM 3a LOHOLlEeHe
CyAckux ofriyka ca unaHom 194. YcraBa kojum je ypeheHa xujepapxuja gomahux u
MehyHapoaHMX NpaBHUX akaTa.

AmangmaHom VII npeasuheHo je ga ce ycnosu 3a n3bop cyauwja n ycnosu 3a
n3bop 1 MmaHgaT cyauja NnopoTHUKa ypehyjy ce 3akoHOM.

Y ynopegHoOM yCcTaBHOM Mpasy NpaBuro je Aa ce ycrnosu 3a n3bop cyaumja He
nponucyjy YctaBoM. To Huje materia constitutionis, Te 61 HUXOBO NpONUCUBaHE Y
YcTaBy 3Hauuno cTBapake CBOjeBPCHOr HeonpaspaHor AucbanaHca y yCTaBHOM
TEeKCTY, Kao W 3HayajHy YycCTaBHy npeHopmupaHocTt. [lpumepa pagu, YctaB He
yTBphyje ycnose CTpy4yHOCTM 3a uM3bop 3awTuTHuka rpahaHa (4naH 138. YcraBa),
Beh TO 4MHWM 3aKOH. 3axTeB KOH3UCTEHTHOCTW TaKO W3UCKyje npenyLliTaHke
nponucuearwa ycrnosa 3a u3bop cyavja v ycrnosa 3a uM3bop v MaHAaTt cyauja
NOPOTHMKA 3aKOHY. TO He BaXu 3a nponuncrneame nocebHux ycrnosa 3a usbop cyauja
YcTtaBHor cyaa, jep YcTaBHM cyf je T3B. YyBap YCTaBa M OCTaBIbahe 3aKOHOOaBLY
Aa rnponuiie Te yCrioBe y 3aKOHYy KOju noasexe oueHn yCTaBHOCTU of CTpaHe camor
YcTaBHor cyaa He 6v ogrosapano npupoau yctaBHocyacke yHKUmje.

Y Amangmany VIII koju Hocwu HasmB CmanHocm cyodujcke byHKUuje Kao
Hajpeha HOBWHa M3aBaja ce ykuaawe Tporoavllkwer MaHaata 3a cyauvje Koju ce rno
npeu nyt Oupajy Ha cyaumjcky dyHkumjy. Tume ce YctaB Cpbuje Bpaha
ONLITEYCBOjEHOj, LMBUNMU3aALNJCKOj NPaBHOj TEKOBMHU — Ha4eny CTarHOCTU cyaujcke
dyHKUWje, Koje noapasymeBa [ia Cyauju MoXe npectatu yHKumja camo Ha OCHOBY U
n3 pasnora npeasufeHnx YCTaBom (a He 3aKOHOM KaKBO je aKTyenHO YCTaBHO
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pewwere). Cyamjcka yHKUMja je cTanHa u Tpaje o n3bopa 3a cyaujy OOK cyauja He
HaBpLUM pagHW BeK. Y TOM CMUCITY CTaIrHOCT cyamjcke oyHKLMje Kao yCTaBHO Hayerno
BULLUE HeMa m3yseTak Koju je umano npema Baxehem Yctasy. lNocTojare npobHor
TporogvwHer MaHgaTta 3a cyauvje Koje ce npeu NyT Gupajy Ha cyamjcky pyHKumjy y
YctaBy oa 2006. rognHe KpuMTUKOBaHO je y Muwrbewy BeHeumjaHcke komucuje 6poj
405 o YcrtaBy u3 2007. roguHe (CDL-AD(2007)004), kao n y Muwrberwy 6poj 349 o
ogpenbama o npasocyhy y Haupty ycrtaBa u3 2005. roguHe (CDL-AD(2005)023).
Takohe, npobHM MaHOaT 3a cyamje Huje Hauwao HN Ha NOAPLLKY CTPYYHE jaBHOCTU U
akagemcke 3ajegHuue y Peny6nuum Cpbuju. CtaB BeHeuujaHcke komucuje je ga
NPo6HM MaHAaT MOXe Aa Yrpo3n He3aBWCHOCT cyauja ¢ 063MpOM Ha YMk-eHUUy ga
6u cyaunja morao ga oceha npuTucak ga cBoje npeameTe pellasa Ha ogpefeH HauvH,
ycrnep cTpaxa U HEeM3BeCHOCTU 3a MOCTaBIbake Ha CTanHy OyHKLUM]y.

Y3aumajyhm y o63up aprymeHTe CTpydHE W akagemcKe jaBHOCTWU, Kao WU
Muwrbewe BeHeumjaHcke komucuje Ha Baxehu Ycras, AmaHgmaHom VI cy
KOHCTUTYLUMOHaNn30BaHW OCHOBM 3a MpecTaHak cyaujcke dyHKUMje n pasnosn 3a
paspelwere. Pasnosu 3a paspelwewe geduHUCaAHW Cy MpeuusHo, Yy cknagy ca
npenopykama BeHeuujaHcke komucuje. Ha Taj HaumH cnpedeHa je mMoryhHocCT, Koja
MOCTOjU MO aKTyenHoM YCTaBHOM pellewy, [a Ce MNpaBHU OCHOBM 3a MpecTaHak
cyavjcke pyHKumje Menajy OBMYHMM 3aKOHOM, OAHOCHO MPOCTOM MPOMEHOM
napnameHTtapHe BehuHe.

AmaHgmaH X npoknamyje npuHUMN Herpemecmusgocmu cyduja, Kojum ce
3a0KPYXYjy YCTaBHe rapaHTuje cTanHoctu cyaujcke dyHkumje. OBMM amaHaMaHOM
ce yHanpehyje pelwene u3 Baxeher YcraBa, koje y CBOjoj OCHOBM OCTaje UCTO, anu
y3 notpebHa npeuusupawa W rapaHumje koje oHemoryhaBajy noTeHuujanHe
3noynotpebe. Hanme, HenpemMecTUBOCT cyauja ocTaje npaBuno, AOK ce Kao usyseTak
npegsvha pa cyauja Moxe, y Crnyyajy yksgawa cyga wnvM npeTexHor gena
HagnexHocTn cyga, 6e3 cBoje carmacHoCTM GUTKM nNpemeLwlTeH Unu NpUBPEMEHO
ynyheH y Apyru cya cTeneHa unuv UcTor cteneHa, y3 3agpxasare nnare Kojy je nmao
y Cydy U3 Kora je npeMeLUTeH, ako je OHa NoBOSbHUja 3a wera. Takohe, npeasuheHo
je n kaga ce Moxe cmaTtpaTv Ada je Cydy YKMHYT MNpeTexHu Ae0 HaANeXHOCTW.
MNpepBuheHo je M npaBHO cpeacTBO y OBOM criyyajy, Te ce yTtBphyje ga npotus
oflyke 0 npemewuTajy cyauvja uma npaBo Ha xanby YcraBHOM cyay, Koja UCKIbydyje
npaBo Ha ycTaBHy Xanby. Ha oBaj HauuH, npuxeaheHa je n npenopyka BeHeuunjaHcke
komucuje n3 Muwrberwa n3 2018. rognHe (CDL-AD(2018)011) aa ce npemewuTarwe
NpoTUB BOSbE Cyaumje MOXe A03BOMUTU CaMoO Yy W3Y3eTHWUM, jacHO MNpeLm3npaHnum
crny4vajeBuma, Kao U da je HeornxodHO ocurypatu fa ce WUCTU U3HOC HakHage u
€eKBMBaANeHTHa WNW CrvMYHa no3uumja rapaHTyjy Cyamju Koju ce npemewTa uwnu
npvspemeHo ynyhyije.

AmaHamaH X perynuwle umyHumem U Hecriojugocm cyaujcke gqyHKLUMje.
MuTake MMyHUTETaA PErynucaHo je Ha CYLITUHCKM UCTU HauvH Kao U y Baxehewm
YctaBy. Pey je o pyHKUMOHaNHOM nmyHuteTy. LLTO ce Tnye HecnojuBocTn cyamjcke
dyHKUMje npedBMNEHO je Oa ce 3akoHOM [eTarbHO ypeaun W npeumsmpa Koje cy
dyHKLUMje, NOCMOBU UMK MPUBATHU UHTEPEeCcU HeCnojuBn ca cyaujckoM (OYHKLIMjOM,
dyHKUMjOM NpeaceHUKa cyaa v cyavje nopoTHYKa.

AmaHamaH Xl y cknagy ca onwTuMM KoHUenToM AkTa O npoMeHn YcTasa
Penybnuke Cpbuje, ypehyje n3bop npencegHuka BpxoBHOr cyga v npeacenHuka
CydoBa Koju npenase y HagnexHocT Bucokor caBeTa cyactsa. MaHgaT npeacegHuka
BpxoBHoOr cyaa v npeacefHuka octanux CygoBa M3jedHadyeH je U orpaHuyeH Ha net
roavHa. [Jakne, HOBMHY nNpeacTaBiba U ogpehrBarwbe MaHgaTa npeaceqHuka cygoBsa
YctaBom.

Y AwmaHgmary Xl peduvHucaH je Bucoku caBeT cyAcTBa Kao He3aBUCHU
OpXaBHU opraH Koju o6e3befyje M jemun He3aBMCHOCT cygoBa M cyauja,
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npeacegHWka cygosa W cyauwja nopoTHuka. [lopen  Tora, npowuvpeHe  cy
HagnexHocTn Bucokor caBeTa cyacTBa y oQHOCY Ha Baxehu YcTaB, jep je jenaH of
OCHOBHWX pasriora 3a npoMeHy YctaBa notpeba 3a UCKIbyYyereM 3aKOHOAaBHE U
N3BpLUHE BMacTu u3 nocTtynka nsbopa npegcenHvka cyaoBa M Cyauja Koju ce npsu
nyt 6upajy Ha cyaujcky ¢yHKUMjy U noBepaBaweM OBe HaanexHocTu Bucokom
caBeTy cyacTtBa. M nopea npowwvpuBawa 1 ,06orahmeama” katanora HaanexHocTn
Bucokor caBeTta cyacTtsa, umme ce obes3befyje ga oBaj opraH yuctuHy obesbehyje n
jeMyn He3aBMCHOCT cyfoBa W cyauja, CBe HaafeXHOCTU HuUcy yTBpheHe y YcTaBy
(hapgnexHoctTn Bucokor caBeta cyactBa Hucy numerus clausus), Beh ce oBuUM
yCTaBHMM amMaHAMaHOM OcCTaBIfba MPOCTOP Ada W Apyre HagnexHoctn Bucokor
caBeTa cyacTtea byay ypeheHe 3akoHOM.

Amangman Xl perynuwe cacmae Bucokoe cagema cydcmea U Ha4yuH Ha
Koju ce bupajy 4naHosu Koju Hucy cyduje. Bucokn caeeT cyactea uma 11 unaHosa:
LecT cyamja koje Gupajy cyamje, YeTupy UCTakHyTa npaBHUKa Koje Gupa HapogHa
CKynwTuHa u npeacegHuka BpxosHor cyga. YnaHosu Bucokor caBeTta cyactea u3
peda cyaunja bupajy ce Ha HauvH ypeheH 3aKkOHOM, AOK Ce UCTaKHYTWU NPaBHULM Koje
6upa HapogHa ckynwTuHa 6uvpajy Ha HaymH yTBpHEeH OBMM amaHAMaHOM.
MNpepcenHuk BpxoBHor cyda je ynmaH no nonoxajy (ex officio unaH), ann je OH
ncrospemeHo u cyamja. lNpencegHnk BpxoBHOr cyda Kao HEKO KO NpeacTasriba
HajBULLM Cyq Y 3eMIbM1, OnM4aBa 1 CyACTBO Kao TakBo. CTora je NpakTUYHO OBaKBUM
pewenem y Bucokom caBeTy cyactsa NnocTUrHyTo Aa cegam ynaHosa 6yay cyauje, a
caMO YeTUpu 4naHa WUCTaKHYTW MpaBHUUW, YMUME je MaKCMMarnHO 3a[0BOSbeH
eBponckn ctaHgapg o npeoenahyjyhem 6pojy cyauja y ogHOCY Ha YnaHoBe KOju HUCY
cyavje y Bucokom caBety cyactea. NocebHo je uctakHyTo ga ce npunukom usbopa
cyavja y Bucoku caset cyacTea BOAM padvyHa O HajLLUMpPOj NpeaAcTaBrbEHOCTU cyauja.
Ta npencrtaBrbLEHOCT He OAQHOCM ce camMO Ha u3bop unaHoBa W3 peda cygoBa
pasnuuuTor cteneHa Beh n Ha TepuTopujanHy paBHOMEpPHY 3aCTynibEHOCT.

N3 unaHcTBa y Bucokom caBeTy cyacTBa UCKIbYYEHU CY MUHUCTAP HaanexaH
3a npasocyhe v npeacegHvk HagnexHor oabopa HapogHe cKynwTuHe, WTOo je y
ckragy ca npenopykama Koje cy usHenu gomaha CTpyyHa jaBHOCT n mMefyHapoaHa
3ajegHuULa, OOHOCHO WITO je cTaHAapd BeHeuunjaHcke koMmucuje.

N3pa3 ,ucTakHyTM npaBHWMK® y OBOM amaHAMaHy npeacTtaBrba MpaBHU
cTaHgapg (oBaj npaBHM CTaHgapg nocToju y YctaBy M ko usbopa kaHgupaTa 3a
cyavje YctaBHor cypa). lNMowTo je craHgapa ,MCTakHyTM NpaBHWUK’, NO MPUPOAM
cTBapu, HeoapefeH, OBMM amaHOMaHOM je MponucaH jow jegaH nocebaH ycnos 3a
KaHOugata u3 pega oHuX Koje 6upa HapogHa ckynwTvHa y BuAy HajMake gecet
rogvHa UCKyCcTBa y NpaBHOj CTpyun. VIcTakHyTe npaBHWKe 61 Nocne OKOHYaHor jaBHOT
KOHKypca Ha npegnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTuHe Gupana HapogHa
CKynwTuHa [ABOTPehMHCKOM BehMHOM OA CBUX HapogHWX nocrnaHuka. Pagu
NpaBMYHOCTM M3BOPHOr npoueca M enuMmuHucawa MoryhHocTu 3a 3roynotpeby,
npeasuheHo je ga je HagnexHu opnbop HapoagHe ckynwTuHe AyxaH Aa HapopgHoj
CKyMNWTUHN Npearnioxun ABOCTPYKO BUWe KaHauvpaaTa of 6Opoja unaHoBa Koju ce
6upajy. Kako 3axTeB 3a kBanudukoBaHOM BENMHOM Yy Mpakcu Moxe Aa gosefe Ao
HacTaHka 3acToja, OAHOCHO 6nokage y u3bopy, ma camum Tum u 6nokage vy
YHKUMOHMCAKY oOpraHa, npeaBuvheH je MexaHusaMm 3a [peBasunaxere
noTeHuujanHor 3acToja, no3HaTuju kao anti-deadlock mexarnusam. lNpegsuheHo je fa
ako HapopgHa ckynwTuHa He wu3abepe cBa 4YeTMpu 4YnaHa y poKy, npeocrane
4ynaHoBe, n3melhy CBUX kKaHaAuAaTa Koju Ucnywasajy ycrose 3a nsbop, bupa komucuja
KOjy uumHe npeacefHVKk HapogHe cKynwiTuHe, npeacefHWK YcTaBHOr  cyaa,
npeacegHnk BpxosHor cyga, BpxoBHu jaBHM Tyxunay u 3awTuTHUK rpahana,
BehnHoM rnacosa. OBakBO peluerwe 6U UCKIbYYMNO cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6nokage. ctoBpemeHo, cacTaB KOMUCHje CauukteHe O NpeAcTaBHUKa opraHa Koju
cy npeasuheHn YctaBom 06e36eamo 6u Hajsuwm Moryhn HUBO nerMtummnTeTa Taksor
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nsbopa. Tpeba gopatm n To Aa je o4 NeTOpo 4naHoBa OBeE KOMWCUje, YEeTBOPO
NCTakHYyTUX MNpaBHWKA, a fAa npeacedHuK HapogHe ckynwTuHe Kao HajBuLwn
naprnameHTapHu yHKUMOHep npeAacTtaBrba HapogHy —ckynwTuHy, u4uvja je
HaANeXHOCT CyncTutyncaHa opf CTpaHe oOBe Komucuje ycrned HemoryhHocTu
CkynwTuHe ga y ogpeheHom poky m3abepe unaHa wnu ynaHose Bucokor caseTta
cyactea. CactaB Bucokor caBeta cyactBa M HauuMH m3bopa H-EroBMX 4naHoBa,
yKIbyyyjyhu 1 pellerwe 3a enumuHucamwe MoryhHoctu 6nokage nsbopa, getarbHo je
aHanuanpaH n ogobpeH y Muwrbewy BeHeuwmjaHcke komucuje 6poj 921 Ha AKT o
npomeHn YcrtaBa Penybnuke Cpbuje ns 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011)m
Muwrbewnma 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) wn 6poj 1027/1067 (CDL-
P1(2021)019) n3 2021. roguHe. MNMopepg Tora, npeasuheHo je ga npeacegHUUmM cyaosa
He mory 6utn Gupanu y Bucokm caBeT cyactBa, kao M ga unaH Bucokor caseta
cyacTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa mopa 6uty JocTojaH Te yHKumje n
He Moxe OuTu unaH nonuTudke cTpaHke. [da 6u ce makcumanHo wusberna
nonuTusaumnja npunukom wusbopa unaHoBa Bwucokor caBeta cyacTtBa M3 peja
NCTakKHYTUX MpaBHUKa, KaO MU CBaka eBeHTyarnHa Npou3BOSbLHOCT, npeasuheHo je aa
ce ocTanu ycrnosu 3a usbop M HecnojuBoCT ca (pyHKUMjoM YnaHa Bucokor caseta
cyactea ypehyjy 3akoHoMm. [akne, oBUM amaHOMaHOM OTBOPEH je MpocTop U 3a
3aKOHCKO MpomnucuMBake [AOAAaTHUX YCNoBa KOje WCTakHYTW MpaBHUK Mopa Aa
ncnywasa ga 6u 6mo nzabpaH 3a unaHa Bucokor caBeTa cyacTsa.

Amangman XIV perynuwe maHOam 4naHosa Bucokoe casema cydcmea Tako
WwTo yTBphYje Aa Taj maHAaT Tpaje neT roaMHa M ga UCTO fvue He Moxe 6buTtu
noHoBo 6upaHo y Bucoku caset cyactea. Takohe, y oBOM amaHaMaHy AeduHUcaHn
Cy W pasno3n 3a npecraHak mMaHgarta urnaHa Bucokor caseta cyactBa, a npoTuBs
oanyke o nNpecTaHKy MaHAaTa ynaHa Bucokor caBeTa cyacTBa 403BOSbeHa je xanba
YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje nNpaBo Ha ycTasHy xanby. NMpeacegHuka Bucokor
caBeTa cyacteBa bupa Bucoku caeeT cyactBa mMefly unaHoBuMMa Koju cy cyauje, a
notnpeacefHuka mehy ynaHoBuMMa Koju HUCY cyauje, Ha neT roguHa. Peliewe koje
ce Tudye wusbopa npencegHuka Bucokor caBeta cyactBa u3 pega cyauvja, 6es
moryhHocTn wm3bopa npeacenHvka BpxosHor cypa, kao unaHa Bucokor caseta
CYACTBa, 3a NpeacedHUKa OBOr opraHa, kao v mu3bop noTnpeacegHuka u3 peja
ynaHoBa KOju HWUCY cyauvje, npeactaerba craHdapd BeHeuwjaHcke komucuje.
NcToBpemeHo, TakBO pellere [OoHekne ,penakcvpa’ npenceaHvka BpxosHor cyna
Koju jecte unaH Bucokor caBeTa cyacTtBa, anum Huje ,npeTpnaH’ obaBe3ama koje
HY>KHO MMa npeAcedHVK jeAHOr OBaKBOr opraHa.

AmaHgmaHom XV npegsuheHo je Oa je npoTuB opanyke Bucokor caseta
CYACTBa [03BOSbeHa xanba YCTaBHOM cyay Koja UCKIbydyje NpaBo Ha MogHOLIEHE
ycTaBHe xanbe.

AmangmaH XVI perynuwe umyHumem 4naHosa Bucokoz casema cydcmea.
Peu je 0 pyHKUMOHANHOM UMYHUTETY.

AmaHgmaH XVII ypehyje nonoxaj jasHoe myxunawmea. [JeduHuumja jaBHor
TYyXunawTBa je npeuusHuja n ycknaheHuja ca HeroByM HagJieXXHoCTUMa y OfHOCY
Ha Baxkehu YcraB. 3HavajHa HOBMHA je gopaTta oapenba koja npeasuha ga: ,Hwko
M3BaH jaBHOI TyXuWnawTBa He MOXe yTUuaTW Ha jaBHO TYXWNawTBO M HOcCuoLe
jaBHOTYXuNavke yHKUMje y nocTynawy U oasflyymBawy y MojeanHoM npeamety.”
Kako ce HaBoau n y Muwrbewy BeHeuwnjaHcke komucuje 6poj 921 n3 2018. rogmHe
(CDL-AD(2018)011), 3a pa3nuky of pJaBawa YynyTcTaBa Yy MojeAnHaYHNM
npeameTMa oA CTpaHe M3BpPLUHE BracTtu, Koje 6u tpebano ga 6yae 3abpareHo,
AaBare OnuwTuX YnyTcTaBa, Ha npumep, Aa ce 03burbHWje nnu edukacHuje roHe
ogpeheHe BpCTe KPUBMYHKX Oera, MOXe Ce cMaTpaTy acrnekToM NoSIMTUKE O KOjoj Ha
ogrosapajyhv Ha4yMH MOXe ofrfy4yuTn napnameHT wnv Brnaga. ictum amaHgmaHom
NPOMEH-EH je Ha3uB HajBuLLEr jaBHOr TyXunawTea y BpXxoBHO jaBHO TyxunaiuTtseo, no
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yrnegy Ha HasvB HajsuLler cyga. PyHKuujy jaBHOr TyxunawTea BpLue BpxoBHU jaBHU
TyXunau, rmaBHN jaBHU TYXXUOLM U jaBHU TYXXMOLIW.

AmangmaH XVIII  ypehyje cuctem o0OroBOpPHOCTU jaBHOr TyXWnalwlTsa.
BpxoBHM jaBHM Tyxwunau, kao u no Baxehem pellewy, oAroBapa 3a papj jaBHoOr
TyXunawTsa u cBoj pag HapogHoj ckynwTtuHu. MehyTtum, BpxoBHU jaBHM Tyxxunay,
HuWje oarosopaH HapoaHOj] CKynwTMHM 3a MnocTynawe Yy MojeAuHOM npeaMery.
MaBHW jaBHW TyXuouW OAroBapajy 3a paj jaBHOr TyxunawTtsBa M 3a CBOj paj
BpxoBHOM jaBHOM TyXuouy M HenocpegHO BULLEM [JIAaBHOM jaBHOM Tyxwuouy, Y
CKMagy ca 3aKOHOM, a jaBHU TyXuoum ofrosapajy 3a CBOj pag rMaBHOM jaBHOM
TyXuouy, y cKkrnagy ca 3akoHom. Y TOM cmuchny, npuvxsaheHa je u npernopyka
BeHeuunjaHcke komucuje u3 Muwrbewa 6poj 921 w3 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011).

AmangmaHn XIX ypefyje obasesHa ynymcmea 3a rnocmynare a/1a8Hoe jagHo2
myxuouya U jasHUX myxunaya Koja npeacrtasrbajy HOBWHY y OAHOCY Ha Baxehu
YctaB. lNpeasuheHo je 1 ga HWKM IMaBHU jaBHU TYXWNawl UNn jaBHU TyXunaw Koju
cMaTpa ga je ob6aBe3HO ynyTCTBO HE3aKOHUTO WM HEOCHOBAHO MMa MpaBoO Ha
NpuUroeop, y cknagy ca 3akoHOM.

AmaHgmaH XX ypefhyje u3bop u npecmaHak yHKyuje BpxosHoz jagHoe2
myxuoua u 2rasHux jasHuUx myxunaya. Y cknagy ca ctpaTellkum OOKYMeHTMMa
Penybnuke Cpbuje HaumH ns3bopa BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua W rNaBHUX jaBHUX
TyXunaua usMmereH je y ogHocy Ha Baxehu Ycrtas. BpxoBHor jaBHOr Tyxwuoua wu
parbe 6upa HapogHa ckynwTuHa, anu BehMHOM O4 TpW MNETUHE CBUX HapOOHMWX
nocnaHuka, a He BehMHOM oA yKynHor 6poja HapoAHUX MOCMaHuKa, Ha npeanor
Bucokor caBeTa TyxunawiTBa nocre jaBHOr KoHkypca. [lpenBufleH je u uctu
MexaHu3am nNpoTuB Brokage oanyvmeana o n3bopy BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua, Kao y
cnyyvajy wmsbopa unaHoBa Bwucokor caBeta cyactBa. MaHgat BpxoBHOr jaBHOr
TYXXMOLa je LeCT rogMHa 1 Huje obHoBIbMB. [NaBHe jaBHe Tyxuoue Gupa Bucoku
CaBeT TyXunawiTsa, Ha LUeCT roanHa, WTO je peluere Koje AONPUHOCKU OCTBapuBamy
npyHLUMNa paBHOMPaBHOCTN jaBHUX Tyxunaua. KoHCTUTyumoHanunayjy ce pasnosun 3a
paspellere jaBHUX Tyxunaua. NpeasuheHo je v npaBHO CpeacTBO NPOTUB OAJyKe
Bucokor caBeTa TyxunawTtsBa O NpecTaHKy dyHKuuje rmaBHor jaBHoOr Tyxuoua. OH
nMa npaBo Ha xanby YcTaBHOM cydy Koja UCKIbydyje MpaBO Ha YyCTaBHy >xanoby.
Takohe, ekcnNUUWUTHO je HaBedeHo Aa y CKraay ca 3akoHOM BpXOBHM jaBHM Tyxunay,
N rMaBHWU jaBHU TYXUOUWM KOjUMa npectaHe (pyHKuuja ocTajy Ha (PyHKUMjU jaBHOT
TyXuoua.

AmaHgmaHom XX| npegsuheHun cy ycroeu 3a u3bop enasHoz jagHoe
myxuoua U jagHo2 myxxuoua, Koju ce ypefyjy 3aKkoHOM.

AmaHamaH XXII ypehyje cmanHocm ¢hyHKUuje jasHo2 myxuoua. NMornegatu
obpasnoxere 3a AmMaHamaH VI

AvangmaH  XXIIlI  ypeflyje umyHumem u Hecriojugsocm  Hocunaua
jaBHOTYXuna4vke dyHkumje. Nutame MMyHUTETa PErynmcaHo je Ha CYLUTUHCKU UCTU
Ha4yuH Kao n y saxxehem YcrtaBy. Pey je 0 pyHKUMOHANHOM nMmyHuteTty. LUTo ce Tnye
HECMOjUBOCTU jaBHOTYXuUnavke pyHkumje npensuneHo je ga ce 3akoHOM [eTarbHO
ypeau n npeuusmnpa koje cy dyHKuuje, nocrnosu Unu npuBaTHU MHTEPECU HECTOjUBU
ca dyHKumjom BpxoBHOr jaBHOT Ty>Kunoua, rmasBHOr jaBHOT TY>XMoLA W1 jaBHOT TyXXuoua.

Y Amangmany XXIV Bucoku casem myxunawmea pAedUHUCaH je Kao
camocCTanaH [pXaBHUM opraH koju obesbefyje M jeMyn camoCTanHOCT jaBHOT
TyXunawTBa, BpXOBHOr jaBHOr TyXuoua, [MAaBHMX jaBHUX TyXunaua W jaBHUX
TyXunaua. HagnexxHoctn Brucokor caBeTa Ty>XunawTtsa NpoLuMpeHe Cy Y O4HOCY Ha
Baxehu YcraB. JegaH of OCHOBHMX pasnora 3a nNpoMeHy YcTtaBa je notpeba 3a
NCKIbyYeHEM 3aKOHOAABHE W WM3BPLUHE BnacTu U3 noctynka nsbopa npeacenHuka
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CydoBa, cyamja, jaBHUX TyXunaua 1 HbUXOBMX 3aMeHuKa. Ha To je nocebHO ykasaHo
Kpo3 HauuoHarnHy ctpartervjy pedopme npasocyha 3a nepuog 2013-2018. roganHe u
HoBy CTpaterujy pa3soja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. roaunHe.

AmaHgmaH XXV ypehyje cacmaes Bucokoe cagema myxunawimea N Ha4uH Ha
Koju ce unaHosu 6upajy. lNpegsuheHo je aa Bucokm caeeT Tyxunaua ymHu 11
YyrnaHoBa: NeT jaBHUX TyXunaua koje 6upajy rnaBHW jaBHU TY>XUOLM U jaBHWN TYXMOLM,
4YeTUpyM UCTakHyTa MpaBHUKa Koje Oupa HapopHa ckynwTuHa, BpxoBHM jaBHK
TyXunaw M MUHUCTAp HaanexaH 3a npasocyhe Koju He rmaca y MNOCTynky 3a
yTBphnBaHke ANCLMNINHCKE OArOBOPHOCTY jaBHOT Ty>Kuoua.

N3pa3 ,ucTakHyTM npaBHWMK® y OBOM amaHAMaHy npeacTtaBrba MpaBHU
cTaHgapg (oBaj npaBHM CTaHgapg nocToju y Yctasy M ko usbopa kaHgupaTa 3a
cyavje YctaBHor cypa). lNMowTo je craHgapd ,MCTakHyTM NpaBHWUK’, NO MPUPOAM
cTBapu, HeoapeheH, OBMM amaHOMaHOM je MponucaH jow jegaH nocebaH ycnos 3a
KaHOugata u3 pega oHuX Koje 6upa HapogHa ckynwTvHa y BuAy HajMake gecet
rogvHa UCKyCcTBa y nNpaBHOj CTpyuun. VIcTakHyTe npaBHWKe 61 nocrne OKOHYaHor jaBHOT
KOHKypca Ha npegnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTtuHe Gupana HapogHa
CKynwTuHa [ABOTpPehMHCKOM BehMHOM Of CBUX HapogHWX mnocnaHuka. Pagu
NpaBMYHOCTM M3BOPHOr npoueca M enuMmuHucawa MoryhHocTu 3a 3roynotpeby,
npeasuheHo je ga je HagnexHu ogbop HapoaHe ckynwTuHe AyxaH ga HapoaHoj
CKyMNWTUHN Npeasfioxun ABOCTPYKO BUWe KaHauvpgaTa of 6Opoja unaHoBa Koju ce
6upajy. HoBuHa je ga he unaHoBu Bucokor caBeTa TyxunawTBa M3 peda jaBHMX
Tyxxunaua 6utn 6upaHun o cTpaHe rmaBHUX jaBHUX TyXunaua v jaBHux Tyxunaua, a
He BuWe oA cTpaHe HapogHe ckynwTuHe Kako je yTBpheHo Baxehum YcTaBoM.
MNMocebHo je McTakHyTO Aa ce NpunuMKOM m3bopa jaBHUX Tyxunaua y Bucoku caset
TY)XUnawTBa BOAM padvyHa O HajluMpoj NpeacTaBrbeHOCTW jaBHUX Tyxwunaua. Of
YynaHoBa MO norioxajy u3 cacrtasa Bucokor caeeT TyxunawTtea 6uhe uCKbydeH
npeacenHMK HagnexHor oagbopa HapogHe ckynwTuHe, ook he HapogHa ckynwtuHa
Bupatn 4eTupu WCTakHyTa nNpaBHWKA 3a 4YnaHoBe Bucokor caBeTa TyxunawTsa.
Pagu npaBuyHOCTM M3BOpHOr MOCTynka W enMMUHUCawa MoryhHocTn 3a
3noynotpeby, npeasuheHo je aa je HagnexHn oabop HapogHe CkynwiTMHe AyXaH Aa
HapoaHoj ckynwTuHM NpeanoXxu ABOCTPYKO Bue kaHAuAaTta og 6poja unaHoBa Koju
ce 6upajy. Kako 3axTeB 3a KBanvdpukoBaHoOM BENMHOM y Npakcu MoXe Aa noseae Ao
HacTaHka 3acToja, oAHOCHO 6nokage y u3bopy, ma camum TuM K 6nokage y
dyHKUMOHMCay opraHa npeasuheH je MexaHuM3aM 3a npeBasunaxere
noTeHuujanHor 3acToja, no3HaTujn Kao anti-deadlock mexaHnusam. lNpegsuheHo je fa
ako HapopgHa ckynwTuHa He wu3abepe cBa 4YeTMpu 4YnaHa y poKy, npeocTane
4ynaHoBse, n3melhy CBUX kaHauAaTa Koju ucnykwasajy ycrose 3a nsbop, bupa komucuja
KOjy uumHe npeacefHVk HapogHe cKynwiTuMHe, npeacefHWK YcTaBHOr  cyaa,
npeacegHnk BpxosHor cyga, BpxoBHu jaBHM Tyxunay u 3awTuTHUK rpahana,
BehnHoM rnacosa. OBakBO peluerwe 6U UCKIbYYMNO cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6nokage. NctoBpemeHo, cacTaB KOMUCHje CavynkbeHe Of NpeACcTaBHMKa opraHa Koju
cy npeasuheHn YctaBom 06e36eamo 6u Hajsuwm Moryhn HUBO nerMtummnTeTa Takeor
nsbopa. Tpeba gopatm n To Aa je o4 NeTopo YraHoBa OBe KOMWUCWje, YeTBOPO
NCTakHYyTUX MNpaBHWKA, a [fa npeacegHMk HapogHe CKynwTuHe Kao HajBuLIM
naprameHTapHu yHKLMOHep npeacTaBriba HapoaHy CKyNWTUHY Ynja HaanexHocT je
cynctutyncaHa of crtpaHe oBe komucuje ycrnep HemoryhHoctu CkynwTtuHe pa y
ogpeheHoMm poky usabepe unaHa wnu 4naHoBe Bucokor caBeTta cyactea. Cacras
Bucokor caBeta TyxunawTBa M HayuH m3bopa HEroBux 4raHoBa, YKibyuyjyhu u
pelwene 3a enMMuUHUcarwe MoryhHoctu 6rokage n3bopa, getarbHo je aHanuanpaH u
ogobpeH y muwrbewrma BeHeuwujaHcke komucuje Ha AKT O npomeHu YcTaBsa
Peny6nuke Cpbuje n3 2018. rognHe (CDL-AD(2018)011) 6poj 1027/1047 (CDL-
AD(2021)032) n 6poj 1027/1067 (CDL-PI(2021)019) n3 2021. roguHe. Nopepn Tora,
npegsuheHo je Aa rnaBHU jaBHU TyXuouum He mory 6utn Gupann y Bucoku caset
TyXunawTsBa, Kao M Aa u4naH Bwucokor caeeta TyxunawTsBa kojer je usabpana
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HapogHa ckynwTuHa mopa 6utu goctojaH Te dbyHKumMje n He Moxe OuTu unaH
nonuTnyke cTtpaHke. [la 6u ce MakcumanHo u3berna nonuTusaumja NPUIMKOM
n3bopa 4naHoBa Bucokor caBeTa TyxunawiTsa U3 pea UCTakHYyTUX NpaBHMKA, Kao K
CBaka eBeHTyarnHa nNpou3BOSbLHOCT, NpeaBuieHo je Aa ce octanu ycrnosu 3a n3bop un
HeCnojuBOCT ca (yHKUMjoMm uraHa Bucokor caBeTta TyxunawTtsa ypehyjy 3akOHOM.
[akne, oBuM amaHOMaHOM OTBOPEH je MPOCTOP W 3a 3aKOHCKO MponucuBame
AOAaTHUX YCrioBa Koje UCTakHyTWM NpaBHWK Mopa Aa ucnywasa Aa 6u 6uo nsabpaH
3a 4naHa Bucokor caBeTa TyxunawuTtsa.

Kao n y cnyyajy Bucokor caseTa cyacTBa, UMb OBaKBOI pellera je Aa ce
ocTBapu paBHoOTeXxa yHyTap Bucokor caseTa TyxunawTtsa. W3 Tor pasnora net
ynaHoBa Cy HOCWOUW jaBHOTYXWMayke @yHKUMje, [OOK Cy YeTupu WUCTakHyTa
npaBHWKa, BpXOBHW jaBHM TyXunal Kao WM MWHWCTAp HagnexaH 3a npasocyhe
4ynaHoBM Koje 6upa HapogHa ckynwTtuHa. C apyre ctpaHe, BeHeumjaHcka komucuja y
Muwrbery 6poj us 2018. roguHe (CDL-AD(2018)011) untmpa cBOj NPETXOA4HN CTaB
pa:  ,Bucokm caeBeT TyxunawTtBa He Moxe OWUTU  MHCTPYMEHT  4ucTor
camoynpaBrbaka, Beh Byde CBOj AeMoKpaTcku nerutumuteT of u3bopa 6Gapem
jeaHor gena unaHosa of ctpaHe lNMapnameHTa”. Pasnuka y ogHocy Ha Bucoku caset
CyacCTBa jecTe M TO WTO Yy cacTaBy Bucokor caBeta TyxunawiTsBa ocTajy BpxoBHu
jaBHM Tyxunay v MUHUCTap HaanexaH 3a npasocyhe, kao YnaHoBM NO nonoxajy (ex
officio uynaHoBu). OBa pasnuka npoucTMde W3 pasnuuutTe npupoae, yrore u
CTPYKType KOjy UMajy CyA W jaBHO TY>XMUIawTBO, a Koja Ceé HEMUWHOBHO MPEHOCU U Ha
cacTtaB npaBocyaHux caseta. O CyLUTMHCKOj pasnuumn Koja noctoju namehy Hadvena
HE3aBUCHOCTU Koje Ce MpuMeryje Ha CyACcTBO M Hayena camoCTanHoCTU Koje ce
npuMekyje Ha jaBHO TyXXMMaLTBO roBopu 1 BeHeuwnjaHcka komucuja y MsBewtajy o
€eBpONCKMM CTaHdapauma y norrnegy Hes3aBMCHOCTM MpaBOCYAHOr cuctema 6poj
494/2008 (CDL-AD(2010)040) og 18. peuembpa 2010. roguHe: ,,HesaBucHoCT”
jaBHMX TyXunaua Huje ncte Nnpupoae Kao ,He3aBUCHOCT cyauja. [Jok nocTtoju onwTta
TeHOeHumnja ga ce o6e3bean Beha HE3aBWMCHOCT jaBHOTYXXMIAYKOr CUCTEMA, He
NOCTOjM 3ajedHWYKN cTaHaapa Koju 6u To 3axTeBao. He3aBUCHOCT UNu camocTanHoCT
Hucy camu no cebu unrb n Tpeba aa Gyay onpasaaHe y CBakoM Criyyajy no3vBarem
Ha uurbeBe Koju ce xene noctuhn.”

AmangmaH XXVI yTtBphyje Aa je maHOam 4naHosa Koju ce 6upajy y Bucoku
caBeT TyXunaua net roguHa v ga je HeobHosrbmB. YpeheHo je un nutawe usbopa
npedcedHuka u nomnpedcedHUKa Bucokoz casema myxunawmea, Tako LWITO je
npeasuheHo ga ce npencefHuk Gupa Mehy ynaHoBMMa KOjU Cy jaBHWU TyXuouw, a
notnpeacenHuk mehy unaHoBuma koje 6upa HapogHa ckynwtnHa. OBakBO peluere
Takohe npaTtu maejy o paBHOTeXW YyHyTap Bucokor caeeTa TyxunawTBa Koja je
NPeTXoAHO W3noxeHa, He rybehn u3 BuMaa XujepapxujcKy CTPYKTYpy jaBHOr
TyXunawTBa M 04roBOPHOCT BPXOBHOr jaBHOr TyXuoua 3a paj jaBHOr TyXunawTsa
Kao M 3a cBOj pad. Takohe, y oBOM amaHaMaHy npeasuheHn cy u pasnosu 3a
npecrtaHak MaHgaTta ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTtBa, Kao U NpaBHO CPeACTBO
NpoTMB OAJiyke O MNpPecTaHKy MaHgaTa, Koje je MCTO Kao W y criyyajy oanyke o
NpecTaHKy jaBHOTYXunadke yHkuumje.

AmvaHgmaH XXVII yteBphyje pa je npotuB opnyke Bucokor caseTa
TyXunawTBa [Jo3BoSfbeHa >xanba YcraBHOM cydy, y Cry4vajeBMMa nponucaHum
YcTtaBOoM U 3aKkOHOM. W3jaBrbeHa >xanba YCTaBHOM Cydy WCKIbydyje MnpaBo Ha
NOAHOLLEeHE yCTaBHe Xanbe.

AvaHgmaH XXVIII  ypehyje umyHumem 4naHosa Bucokoe casema
my>Kunawmea Ha UCTU Ha4YuH Kako je ypeheH y cry4ajy Hocunaua jaBHOTYXUMayke
dyHkumje y AMangmany XXIIl. Pey je 0 pyHKUMOHANHOM NMYHUTETY.

AmangmaHom XXIX ycknahyjy ce noctojehn Hasveu opraHa 3a npegnarawe
KaHavaaTa 3a cyguje YCTaBHOr cyda M uMeHoBawe cyamja YctasHor cyga (OpxaBHO
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Behe Tyxunaua n BpxoBHM KacauumoHu cyn) ca pelwiewnma n3 Akta O NpOMEHU
YctaBa Penybnuke Cpbuje (Bucoku caBeT Tyxxunaua n BpxoBHu cyn).



